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Problem extrémneho narastu cien energii v roku 2022 sa slovenska vlada rozhodla riesit
celoploSnym zastropovanim cien pre odberatelov, v pripade domacnosti, stakmer
stropu a cenou, za ktoru dodavatel energiu na trhu nakupoval), ktoré sa vdaka stropom
nepremietne do cien pre odoberatelov, financuje stat z verejného rozpoctu. Ministerstvo
hospodarstva predpoklada roc¢né naklady na zastropovanie cien energii pre domacnosti
na urovni 1,5 mld. eur (priblizne 1,08 mld. € na zemny plyn a 0,42 mld. € na teplo). Obe
kompenzacie su financované z rozpoctovej kapitoly Ministerstva hospodarstva SR. Pri
suc¢asnom stave verejnych financii, teda predpokladanom deficite v roku 2024 na urovni
-5,6 % HDP (-6,7 mld. €)* a prislube vlady konsolidacie na urovni 0,5 % HDP (teda cca 0,6

mld. €), je pokracovanie cenovych stropov na tejto urovni vyrazne drahou politikou.

Z pohladu cien energii na rok 2024, URSO SR upozoriuje, ze pri absencii mimoriadnych
opatreni statu (teda pokracovaniu cenovych stropov) by koncové ceny elektriny pre
domacnosti na rok 2024 mohli vzrast v priemere o 81 % pri sucasnych urovniach trhovych
cien av pripade zemného plynu v priemere 0110 %. Podla zverejnenych cennikov
dodavatelov plynu na rok 2024 by koncova cena zemného plynu pre domacnosti vrastla
bez zasahov statu o viac ako 120 %. Cena za vyrobu elektrickej energie by mala byt vsak
takmer rovnaka ako v roku 2023 vdaka zmluve zo Slovenskymi elektrarnami. Z dévodu
narastu v ramci ostatnych poplatkov, ktoré nema plne stat v rukach, odhaduje MH SR
narast na rok 2024 o priblizne 20 %. Kluc¢ovym faktorom teda bude rozsah opatreni na rok

2024, ktoré nova vlada zvoli v ramci cien zemného plynu pre domacnosti.

Vdaka cenovym stropom zdrazel zemny plyn domacnostiam tento rok (2023) len o zhruba
16 % a elektrina len 0 2,5 % (vid kapitola 1). Absencia ¢o i len malého cenoveho impulzu
vSak nemotivuje domacnosti realizovat opatrenia na znizenie spotreby energii.
Konzervovanie rovnakej urovne dopytu po energiach nevytvara predpoklady pre tlak na
Znizovanie ceny energii a problém vyssich cien energii sa len odsuva. Dlhodobé cenoveé
stropy prakticky dotuju spotrebu a pri potrebe konsolidacie verejného rozpoctu su

v takejto miere do buducna neudrzatelné.
Z pohladu spotreby zemného plynu je pritom sektor budov klu¢ovy. Najvacsi podiel na

spotrebe plynnych paliv na Slovensku maju budovy s podielom 57 percent?. Zemnym

plynom vykuruje priamo takmer 900 000 domacnosti (60 % domacnosti v rodinnych a 22

Studia: Obnova domu ako Ucinnd obrana pred ndrastom ceny zemného plynu



% v bytovych domov)3. Vacsinu budov na Slovensku mozno povazovat za energeticky
neefektivnu, v ktorych je velka Cast energie spotrebovana zbyto¢ne (len 20 % starsSich
rodinnych domov a 60 % bytovych domov je plne zateplena). Potencidl na zvysSenie
energetickej efektivnosti (a hou dosiahnutej uspory energie) je z pomedzi vsetkych
sektorov najvyznamnejsi prave v budovach. Jednorazoveé investicie do uspornych
opatreni (ako je zateplenie, vymena okien, modernizacia vykurovania atd.) zabezpecuju
kontinudlne znizenie spotreby energii a vydavkov na energie kazdy dalsi rok, zatial ¢o

naklady na cenove stropy predstavuju kazdorocny vydavok pre statny rozpocet.

V programovom vyhlaseni vliady SR 2024 - 2027 (vid. kapitola 4) vlada navrhuje aj nadalej
uplatnit komplexny a efektivny systém kompenzacii cien elektrickej energie, zemného
plynu atepla pre domacnosti a ostatnych zranitelnych odberatelov. Avsak jednou z priorit
Vl0ady, aj vzhladom na rast cien energii a dalSich nakladov domacnosti, ma byt akceleracia
a prehibenie miery obnovy bytovych domov s pouzitim novych stimulaénych prvkov. V
oblasti zvySovania efektivnosti individualnych systémov vyroby tepla si vlada kladie za
ciel vytvorit podmienky pre zvysSenie dostupnosti, zjednodusSenie a zasadné rozSirenie

moznosti podpory komplexnej obnovy rodinnych domov pre nizkoprijmoveé domacnosti.

Jednym z cielov tejto Studie bolo namodelovat mozny narast alebo pokles nakladov na
energie domacnosti pri réznych urovniach narastu cien energii a pri dosiahnuti réznych

urovni znizenia spotreby energie pomocou rozlicného rozsahu obnovy budovy.

Pouzity bol modelovy rodinny dom, ktory predstavuje priemerny starsi rodinny dom
zvacsa v povodnom stave (vid. tabulku 5), ktory pouziva zemny plyn na vykurovanie
a pripravu teplej vody. Vramci nakladov bolo uvazované len so zemnym plynom.
Z vysledkov (vid. tabulku Q) je zreme, Zze bez cenovych stropov (teda pri plnom
premietnuti trhovych cien zemného plynu) by naklady vzrastli zo 155 na 341 € (o
spominanych cca 120 %). Realizacia zakladnej obnovy (zateplenie strechy a vymena
okien) by zaroven zabezpecila, ze pri naraste ceny zemnéeho plynu o 30 % by domacnost
vobec nepocitila narast svojich nakladov na zemny plyn. Pri plnom premietnuti trhovej

ceny by mesacné naklady vzrastli o 66 % (0 102 €).

Vdaka realizacii komplexnej obnovy (uspora 72 %) by sa mesacné platby za zemny plyn
pri plnom premietnuti trhovych cien dokonca znizili o 52 € na 103 € mesacne. Pri stredne

rozsiahlej obnove, pri ktorej by doslo len k vymene okien a zatepleniu fasady, by naklady

Y Slovensku?, dostupné na: https)//bpb.sk/studie/co-
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ostali nezmenené. Dalsou moznostou by bola vymena pévodného zdroja na zemny plynu
za iny zdroj (napr. tepelné cerpadlo), ktory by dokazal naklady taktiez vyrazne znizit. Pre
ucel tejto Studie vsak s takymto variantom nebolo uvazované z dévodu komplexnosti

vypoctov pri zmene energonosicov a ich rozdielnym scenarom narastu ceny.

Mesacné naklady domacnosti na zemny plyn v starSom rodinnom dome

Narast / pokles
Scenar narastu ~4kladna obnova Stredne rozsiahla | Komplexna obnova
ceny zemného Povodny stav ) 0 obnova (Uspora 72 %)
(Uspora 26 %) . o
plynu (Uspora 54 %)
155 € 141 € 77 €
S0 - ceny 2023 0 € - 37€(-24 %) -78 € (-50 %)
. 201 € 153 € 100 € 66 €
N %
arast 0 30 +46 € (+30 %) -2€(-1%) -55€(-35 %) -89 € (-57 %)
Trhové ceny 256 € 163 € 103 €
(narast o0 121 %) +102 € (+66 %) +8€(+5%) -52€(-33%)

Tieto vysledky znazornuje aj nasledujuci graf:

Mesaéné naklady na plyn v roku 2024
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Ceny 2023 N&rast 0 20 % Nérast 0 30 % Nérast 050 % Trhoveceny ~ Nakladov
Pévodny stav Zakladna obnova - Gspora 26 %
(vymena okien + zateplenie strechy)

mStredne rozsiahla obnova - Uspora 54 % m Komplexna obnova - Uspora 72 %

(vymena okien + zateplenie fasady) (vymena okien + zateplenie fasady, strechy a podlahy)

AKO LEPSIE VYUZIT 1,5 MILIARDY EUR (NAKLADY NA CENOVE STROPY)

Cenové stropy prakticky dotuju spotrebu energie, o ktorej vieme, ze nou vdaka
energeticky nehospodarnym budovam vo velkej miere len zbytoéne plytvame.
Financujeme nimi teda nadspotrebu, ktoru by sme nepotrebovali, keby sme v nasich
domacnostiach znizili zbytoéné tepelné straty. Vyhodou je, ze takéto jednorazoveé

investicie zabezpecuju kontinualne znizenie spotreby energii a vydavkov na energie
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kazdy dalsi rok, zatial ¢o naklady na cenove stropy predstavuju kazdoro¢ny vydavok pre

statny rozpocet.

Aj napriek tomu, ze je z kapacitnych dévodov nerealne pouzit na obnovu domov behom
jedného roka cely rozsah finanénych prostriedkov pouzitych na cenové stropy, pre
ilustraciu je vhodné namodelovat aj tuto variantu. Pokial by sme uvazovali s prostriedkami
na urovni nakladov na zastropovanie len zemného plynu (1,08 mld. eur), bolo by mozné
podporit zakladnu obnovu (zateplenie strechy a vymena okien) pri 75 % intenzite podpory
takmer 150 000 domacnostiam. Vdaka takejto uspore by tieto domacnosti nepocitili na
svojich nakladoch 30% narast cien zemného plynu. Stat by na takejto domacnosti usetril
na cenovych stropoch 570 eur ro¢ne. Pri zapocitani vSetkych 150 000 domacnosti by to
bolo 84 mil. eur ro€ne (pri cenovych stropoch na urovni 2023). Dopad na HDP by bol na
urovni 1,87 mld. eur, prijmy do verejného rozpoctu (dane, odvody, atd) ztakychto
investicii by predstavovali takmer 320 mil. eur. Takato investicia by zaroven podporila

42 000 pracovnych miest (vid. tabulka 14).

V pripade ak by sa cenoveé stropy uvolnili v rozsahu, pri ktorom by cena zemnéeho plynu
vzrastla 0 30 %, stat by usSetril 320 mil. € na cenovych stropoch za zemny plyn pre
domacnosti. Pokial by sa tieto prostriedky investovali do rodinnych domov, bolo by
mozné podporit zakladnu obnovu 43 000 domacnostiam. Stat by vdaka tomu usetril na

cenovych stropoch 25 mil. € a do verejneho rozpoctu by tato investicia priniesla dalSich

o1 mil €.
Celkova podpora statu ) .
) ) 1080 mil. eur 320 mil. €
(75 % intenzita podpory)
Pocet podporenych domacnosti
147 000 43 000
(zakladna obnova - uspora 26 %)
Rocna uspora na cenovych
84 mil. eur 25 mil. €
stropoch
Prinosy do verejného rozpoctu 320 mil. eur g1 mil €
Dopad na HDP 1870 mil. € 555 mil. €
Podporenych pracovnych miest 42 000 12 000

Tato politika ma okrem hlavnych a sekundarnych ekonomickych prinosov taktiez dalSie
nepriame prinosy a benefity. Podpora uspornych rieSeni pomaha domacnostiam
dlhodobo a znizuje ich naklady na energie kontinualne kazdy dalsi rok. Obnova rodinnych
domov ma zaroven viacero prinosov Vv oblasti znizovania energetickej chudoby,

znecistenia ovzdusia ¢i vyskytu zdravotnych problémov spdsobenych zlym technickym
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stavom budovy (vid. kapitola 5.4). Podpora zachovania spotreby zaroven ide proti
zavazkom v oblasti znizovania spotreby plynu, produkcie sklenikovych plynov ¢i emisii

prachovych castic, ktoré znecistuju nase ovzdusie.

Cenové stropy, ktoré zaviedla byvala vlada su u¢inné len na rok 2023 a je preto ulohou
novej vlady rozhodnut aké rieSenia pre rok 2024 zvolit. Vieme, ze v pripade zemného
plynu by bez Ziadnych stropov cena vzrastla priblizne dvojnasobne. Uradnicka vlada
pripravila pre novu vladu zoznam viacerych alternativnych rieSeni, ktoré by mohla nova
vlada vyuzit. Ich odporuc¢anym riesenim je nadalej pouzit plosné cenové stropy
s miernym uvolnenim, pri ktorych by cena zemného plynu vzrastla o 20 % (vid. kapitolu 3).
Alternativnym rieSenim je preferovat adresnu pomoc, pri ktorej by zranitelné domacnosti

pocitili narast cien zemného plynu v najnizsej miere.

Z vypoctov v tejto studii je vSak zrejmé, ze narast ceny zemného plynu o030 % by
domacnost pri Ciastocnej obnove nepocitila vébec apri rozsiahlejSej obnove by
nepocitila ani plné premietnutie trhovych cien (teda narast o priblizne 120 %). Aj napriek
tomu, Ze v teoretickej rovine je mozné cenové stropy zastavit jednorazovo uz od roku
2024, v kontexte realnych politickych moznosti, socialnej kondicie obyvatelstva a
prislubov novej vlady SR je pravdepodobnejsie pristupit k postupnému uvolnovaniu.
Vhodnym rieSenim je pouzit kombinaciu adresnej pomoci v ramci cenovych stropov
(napr. narast u zranitelnych domacnosti 0 20 % a u zvysnych domacnosti o 30 % a viac)
a masivnejsej podpory obnovy rodinnych abytovych domov, ktorej vysledkom je
znizenie spotreby energie. Takeéto rieSenie je zaroven plne v sulade s programovym

vyhlasenim vlady.
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Trhové ceny energii zacali narastat v polovici roku 2021, pricom rapidny narast
zaznamenali prevazne v druhom atretom Stvrtroku 2022. Doterajsi extrémny vrchol
zaznamenali v auguste 2022, nasledne od tohto vrcholu poklesli, no su¢asna trhova

uroven je stale vyssia nez ceny pred krizou.

Ceny energii pre slovenské domacnosti v roku 2022 neovplyvioval vyvoj trhov (na rozdiel
od inych krajin EU; pozri graf 1), nakolko na Slovensku domacnosti patria medzi
odoberatelov s regulovanymi cenami energii, ktoré boli zaroven prevazne ovplyvnené
mimoriadnymi opatreniami statu, teda cenovymi stropmi.

Ako uvadza URSO* dané opatrenia z velkej miery minimalizovali dopady energetickej
ceny elektriny bol podla URSO pre priemerni domacnost v SR v roku 2023 necelé 3 %

oproti roku 2022 a v pripade zemného plynu o cca 16 % oproti roku 2022.

Tab. 1 - Odhad narastu priemernej ceny energie pre domacnosti bez a s cenovymi
stropmi (Zdroj udajov: URSO SR)

2023
. . 2022 . . .
Odhad priemernej ceny Cena bez ,vladneho Cena vdaka ,vladnemu
energie pre domacnosti zastropovania® zastropovaniu*
(vratane DPH)
Cena Cena . o Cena . o
[€/MWh [€/MWh Narast il | (e mwny | Narastizl

Koncova cena elektriny 189,89 261,08 3749 % 194,94 2,66 %
Koncova :ilnnauzemneho 5143 152,56 152,56 % 59,65 15,98 %

V porovnani s ostatnymi ¢lenskymi krajinami EU bol narast ceny zemného plynu treti

najnizsi a oproti priemernému narastu medzi krajinami EU bol o 45 % nizsi (vid. graf &. 1).

Na grafe €.2 je zaroven znazorneny vyvoj cien zemného plynu pre domacnosti na
Slovensku a v okolitych krajinach. Domacnosti v Ceskej republike, Rakusku ¢ Nemecku
pocitili narast trhovych cien uz minuly rok (rok 2022), zatial ¢o slovenské domacnosti
,zachranili* regulované ceny energii. ZvySeny zaujem o usporné opatrenia, ako aj
o zavadzanie obnovitelnych zdrojov energie (napr. fotovoltika, tepelné cerpadlo, atd.) bol
vyvolany len obavou zo zvySenych cien, popripade dostupnosti zemného plynu, a nie

realnym narastom cien zemného plynu. Je preto pravdepodobné (pri prihliadnuti na

4 Urad pre reguléciu sietovych odvetvi, Vyvoj cien elektriny a plynu v roku 2023 a odhad na rok 2024 so zameranim na domdcnosti,
dostupné na: https://www.urso.gov.sk/data/files/625_odhad-vyvoja-regulovanych-cien-energii-2024-28072023.pdf
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zmenu kupyschopnosti domacnosti), ze zaujem o usporné opatrenia sa pri ziemnovani

cenovych stropov vyrazne neklesne, priam naopak.

Graf 1 - Porovnanie cien zemného plynu pre domacnosti v EU v juni 2023 (Zdroj: URSO SR)
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Graf 2 - Vyvoj cien zemného plynu pre domacnosti v SR a vybranych krajinach EU v 2020
- 2023 (Zdroj: URSO SR)
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Predpoklad na rok 2024

Z pohladu cien energii na rok 2024, URSO SR upozorfuje, ze pri absencii mimoriadnych
opatreni statu by koncové ceny elektriny pre domacnosti na rok 2024 mohli vzrast v
priemere o 81 % pri sucasnych urovniach trhovych cien a v pripade zemného plynu mohli

vzrast v priemere 0 110 % pri suc¢asnych urovniach trhovych cien.

Podla URSO a Ministerstva hospodarstva SR by v pripade elektrickej energie mali byt

domacnosti z velkej Casti ochranené aj v roku 2024 vdaka rozhodnutiu o vseobecnom
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hospodarskom zaujme. Cena za vyrobu elektrickej energie by mala byt rovnaka ako
v roku 2023, avsak z dévodu narastu v ramci ostatnych poplatkov, ktoré nema stat plne

v rukach, odhaduje MH SR narast na rok 2024 o priblizne 20 %.

Predpoklad ceny zemného plynu na rok 2024 je mozné odvodit zo zverejnenych cennikov
za dodavku zemného plynu pre domacnosti, ktoré zverejnili dodavatelia energii. Je vSak
nutné podotknut, ze tieto cenniky (zatial) uvazuju s vyvojom cien bez vladnych opatreni.
Da sa teda minimalne predpokladat, ze v pripade ak by vlada nezrealizovala ziadne

opatrenia na rok 2024 pri zemnom plyne, ceny by mohli narast nasledovne:

Tab. 2 - Celkova regulovana cena za dodavku plynu pre zranitelnych odberatelov
kategorie domacnost v tarife D3 (t. j. 18 173 kWh do 42 760 kWh) s DPH od dodavatela
SPPa.s?

Cennik na rok 2023 Cennik na rok 2024

Fixna mesacna sadzba
celkom (FMSO+FMSD) 10,97 € / mesiac 12,35 € / mesiac
(euro/mesiac)

Sadzba za odobraty plyn
celkom (SOPO+SOPD+SOPP) 0,04807 € / kWh 0,10999 € / kWh
(euro/kWh)

V pripade absencie vladnych opatreni by v takomto pripade cena zemneého plynu pre
domacnosti vzrastla o priblizne 120 percent. Klucovym faktorom bude teda rozsah

opatreni na rok 2024, ktoré nova vlada zvoli v ramci cien zemného plynu pre domacnosti.

S cielom ochranit domacnosti pred vysokym narastom trhovych cien energii sa rozhodla
Vlada SR stanovit cenoveé stropy pre dodavatelov zemnéeho plynu a tepla do domacnosti

Nariadenim vlady SR €. 19/2023 Z. z. a Nariadenim vlady SR €. 464/2022 Z. z.

Rozdiel medzi cenou, za ktoru danu komoditu nakupovali dodavatelia a cenou, za ktoru
ju mohli predavat koncovym odberatelom stanovenou cenovym stropom, sa vlada
rozhodla zaplatit z verejnych zdrojov pomocou dvoch kompenzacnych mechanizmov pre
dodavatelov zemného plynu a tepla do domacnosti. Narasty cien energii sa tym padom

nepremietli do cien zemného plynu a tepla koncovych odoberatelov, teda domacnosti,

Dostupné na: https//www spp.sk/domacnosti/plyn/plyn-pre-domacnosti/ostatne-informacie-a-dokumenty-na-

stiahnutie/#cennik
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ale boli zaplatené zo spolo¢nych prostriedkov Statneho rozpoctu. Obe dotacie su

poskytovaneé z rozpoctovej kapitoly Ministerstva hospodarstva SR (MH SR).

V rdmci kompenzacii cien zemného plynu pre domacnosti zriadilo MH SR kompenzacny
mechanizmus®, pomocou ktorého sa uhradza kompenzacia pre dodavatelov zemného
plynu pre domacnosti. Ministerstvo uhradza dodavatelom zemného plynu kompenzaciu
vo vyske rozdielu medzi cenou za dodavkou zemného plynu podla rozhodnutia Uradu
pre regulaciu sietfovych odvetvi (URSO) na rok 2023 a hodnotou uréenou Nariadenim

vlady.

V ramci kompenzacii cien tepla pre bytove objekty vyhlasilo MH SR vyzvu’ na dotacie na
pokrytie dodato¢nych nakladov na teplo, ktora sa vztahuje na dodavku tepla pre bytove
objekty (bytove arodinné domy) pocas roka 2023. Jej cielom je poskytnut dotaciu
dodavatelovi tepla na pokrytie dodato¢nych nakladov z rozdielu medzi cenou tepla
schvalenou alebo uréenou Uradom pre reguldciu sietovych odvetvi a cenou tepla, ktoru

urcila vlada nariadenim vlady.

Nasledujuca tabulka uvadza sumy, ktoré boli uhradené dodavatelom zemnéeho plynu

a tepla v obdobi prvych troch stvrtrokov roku 2023.

Tab. 3 - Vyska uhradenych kompenzacii cien zemného plynu a tepla v obdobi Q1-Q3

2023
Nazov Suma
Kompenzacie cien zemného plynu za domacnosti 810 547 178,80 €
Dotécie na pokrytie dodatocnych nakladov na teplo?® 310 501 854,32 €
Spolu 1121 049 033,12 €

Podla predpokladov® Ministerstva hospodarstva SR by naklady na cenové stropy pre

domacnosti mohli dosiahnut vysku 1,5 mld. eur za cely rok 2023.

Cenove stropy, ktoré zaviedla vlada su ucinné len na rok 2023 a je preto ulohou novej
vlady rozhodnut aké rieSenia pre rok 2024 zvolit. Na zaklade vyvoja cien energii pocas

roka 2023 a odhadu na rok 2024 je zrejmé, ze trhové ceny energii sice vyznamne klesli

Dostupné na: https.//www compenzacie/vyplatene-ziadosti-o-kompenzacie-

cien-plynu-za-domacnosti?cs

<a/vyplatene-energodotacie-a-kompenzacie/vyplatene-ziadosti-o-

8 MH SR, Zoznam vyplatenych kompenzdcii na teplo, (10.10.2023) dostupné na:
https://www.mhsr.sk/uploads/files/1UmQLkky.pdf?csrt=17744191654021254470

° Viac informacii na: https://e.dennikn.sk/3637420/specialna-edicia-odorovho-lega-ukazuje-ako-mozu-zdraziet-energie/
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oproti extremnym vrcholom v roku 2022, avsak je mozné ocakavat, ze budu stale vyssie

nez ceny pred krizou.

V pripade zemného plynu by pri nhezavedeni ziadnych opatreni statu (teda napriklad
dalSich cenovych stropov) mohli koncove ceny zemného plynu pre domacnosti na rok
2024 vzrast v priemere 0120 %. Pri cene elektrickej energie pri mali byt domacnosti

ochranené aj na rok 2024.

Ministerstvo hospodarstva SR preto pocas uradnickej vlady pripravilo zoznam viacerych

alternativnych rieSeni, ktoré by mohla nova vlada vyuzit.

Tab. 4 - Navrh rieSeni uradnickej vliady

Predpokladané . ) .
. . . . Narast cien zemného
Scenar Popis scenara naklady na . .
B plynu pre domacnosti
rozpocet
1 Ziadne vladne opatrenia 0€ +110 %
Plosna pomoc vsetkym, v ramci ktorej vzrastu
koncové ceny zemného plynu a elektriny )
2 . - 920 mil. € +20%
najviac o 20 % a cena tepla najviac 0 20 € /
MWh
Prvych 80 % 0 20 %
Zastropovanie ceny zemného plynu do 80 % . Zvysnych 20 % 0 110 %
3 793 mil. € . ]
spotreby z roku 2021 (Pri rovnakej spotrebe
narast o 38 %)
4 Zastropovanie cien na urovni ako v roku 2023 1500 mil. € 0%
5 VyssSia pomoc pre zranitelné skupiny N/A N/A

Nova vlada Slovenskej republiky nacrtla viacero svojich priorit azamerov
v Programovom vyhlaseni vlady SR 2023 -2027*. V ramci jednotlivych kapitol predostrela
rieSenia aj priority v oblasti energetickej politiky, ataktiez v oblasti zvySovania
energetickej efektivnosti budov. Nasledujuce odstavce sumarizuju klucove oblasti

z dokumentu.

V oblasti cien energii navrhuje vlada aj nadalej uplatnit komplexny a efektivny systém

kompenzacii cien elektrickej energie, zemného plynu a tepla pre domacnosti a ostatnych

© Dostupné na: https)//rokovania.gov.sk/RVL/Material/28969/1
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zranitelnych odberatelov. Zaroven planuje pristupit k jednoznaénej legislativnej uprave
energeticky zranitelnych odberatelov za ucelom osobitnej a adresnej pomoci pre
najzranitelnejSie skupiny obyvatelstva a podnikov. Rovnako tak planuje vyuzit vSetky
dostupné a efektivne nastroje pre znizenie poplatkov, ktoré vstupuju do koncovych cien

elektrickej energie, zemného plynu a tepla.

Avsak jednou z priorit Vlady, aj vzhladom na rast cien energii a dalSich nakladov
domacnosti, bude akceleracia a prehibenie miery obnovy bytovych domov s pouzitim

novych stimula¢nych prvkov.

Vlada povazuje za vazny problem predpokladany nedostatok dostupnych zdrojov
energie za prijatelné ceny spojeny s globalnym oteplovanim. NajlacnejSim spésobom
rieSenia nedostatku energie je podla nej zlepsenie vyuzZivania energie - zvysenie
energetickej efektivnosti. Podla programového vyhlasenia bude pre vladu preto prioritou
zvySovanie energetickej efektivnosti a energetickych uspor, a preto sa zameria na
podporu a implementaciu najmodernejsich spdésobov manazovania a riadenia spotreby
energii vdomacnostiach a u zamestnavatelov a pozornost bude venovat aj energetickej

efektivnosti budov a spotrebicov.

V oblasti energetiky sa vlada ramcovo sustredi okrem iného na udrzatelnu cenovu
dostupnost energii pri zachovani konkurencieschopnosti podnikatelského prostredia v

tomto sektore.

Vlada si taktiez uvedomuje, ze Slovensko je jednou z najplynofikovanejSich krajin v

Eurdpe, a preto chce motivovat domacnosti a podniky k efektivnej spotrebe.

V oblasti zvySovania efektivnosti individualnych systémov vyroby tepla si vlada kladie za
ciel vytvorit podmienky pre zvysenie dostupnosti, ziednodusenie a zasadné rozsirenie
moznosti podpory komplexnej obnovy rodinnych domov pre nizkoprijmové domacnosti.

5.1 Potencial uspory energie vdaka uspornym opatreniam

Pre vycislenie dopadov zvySenych cien energii a moznej uspory vdaka uspornych
opatreniam, ktoré je mozné realizovat na budovach, je pouzity modelovy priklad

referencného rodinného domu.

V modelovom referenénom priklade je zvoleny dvojpodlazny rodinny dom postaveny
priblizne pred 35 rokmi. Obvodovy plast a streSny plast su eSte v pdvodnom stave a este

neboli zateplované. Okna su pdévodné. Dom je vykurovany plynovym kotlom s u¢innostou
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na urovni 89 percent. Celkova podlahova plocha domu je 132 m2 V dome Zije Stvorclenna

domacnost.

V rdmci navrhovanych variantov je uvazované svymenou okien, zateplenim stropu,

zateplenim fasady a zateplenim stropu pivnice (t. j. postupne celej obalky budovy).

Tab. 5 - Parametre referencného rodinného domu

Udaj Hodnota
Rok vystavby 1987
Pocet podlazi 2 nadzemne podlazia, 1 podzemné nevykurovane podlazie
Celkova podlahova plocha 131,80 m?
Plocha obvodového plasta 181,20 m?
Plocha strechy 65,88 m?
Plocha podlahy nad suteréenom 65,88 m?
Plocha vyplhovych konstrukcii 26,23 m?
Obvodovy plast Povodny nezatepleny, Pérobetonove tvarnice, U=0,89 W/(m2K)
Stresny plast Pévodny: U = 0,89 W/(mz2.K)
Strop nad suterénom Pévodny, U = 1,75 W/(m2K)
Okna Pévodné okna U = 2,7 W/(m2K)
Zdroj energie Plynovy kotol; r. vyroby 1984 - 1992, uc€innost 89 %

Tab. 6 - Navrh realizovanych opatreni v ramci Styroch variantov

Realizované opatrenia
) ) ) ) ) Zatepleny strop
) Vymenené okna Zateplena strecha U Zateplena fasada o
Varianty pivnice U = 0,25
U =0,85 W/(Mm2K) = 0,15 W/(m2K) U =0,15 W/(M2K)
W/(m2K)
Vo X X X X
Vi X X
A\ X X
V3
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Tab. 7 - Spotreba energie (zemného plynu) na vykurovanie pripravu teplej vody (TV)

v jednotlivych variantoch

Vo Vi V2 V3

Spotreba na

) 33720 kWh/rok 24 480 kKWh/rok 14 300 kWh/rok 7 756 kKWh/rok
vykurovanie
Spotreba na
v 2 140 kWh/rok 2140 kWh/rok 2140 kWh/rok 2140 kWh/rok
Celkova

35 860 kWh/rok 26 620 kWh/rok 16 440 kKWh/rok 9 896 kWh/rok

spotreba
Uspora - 26% 54 % 72 %

5.2 Naklady na energie modelového domu

Pre vypocet nakladov na zemny plyn modelovej domacnosti bolo uvazované so Siestimi
scenarmi vyvoja ceny zemneého plynu na rok 2024. Pre porovnanie bolo uvazovane taktiez
SO scenarom SO, pri ktorom sa uvazovalo s cenami na urovni roku 2023, teda bez ziadneho
narastu vroku 2024. Bolo uvazované scenami za dodavku zemného plynu pre

domacnosti v tarife D3 od spolo¢nosti SPP a.s. (vid. tabulku 2).

Tab. 8 - Scenare narastu ceny zemneho plynu na rok 2024

Scenar Narast koncovej ceny zemného plynu oproti 2023
So 0 % (ceny na urovni 2023)
S1 20%
S2 30 %
S3 50 %
S4 80 %
S5 cca 120 % (trhove ceny)

Nasledujuca tabulka sumarizuje mesacné naklady na vykurovanie a pripravu TV zemnym
plynom modelovej domacnosti a ich nomindlny a percentualny narast ¢i pokles pri
réznych scenaroch narastu koncovej ceny za zemny plyn a roznych variantoch uspornych

opatreni.
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Tab. 9 - Mesacné naklady na vykurovanie a pripravu TV zemnym plynom a ich nominalny

a percentualny narast / pokles pri rédznych scenaroch narastu koncovej ceny za zemny

plyn a réznych variantoch uspornych opatreni.

Varianty obnovy
Scenare Vo (pévodny stav) V1 (Uspora 26 %) V2 (Uspora 54 %) V3 (Uspora 72 %)
narastu
ceny Narast / Narast / Narast / Narast /
Mesacné Mesacné Mesacné Mesacné
zemného pokles pokles pokles pokles
naklady naklady naklady naklady
plynu [€ (%) [€ (%) € (%) [€ (%)
So - strop. -37€ -78 € -104 €
155 € o€ 118 € 77 € 51€
ceny (- 24 %) (- 50 %) (- 67 %)
+31€ -13 € -62 € -04 €
S1 (+20 %) 186 € 141 € [e)2 5% 61 €
(+ 20 %) (- 9 %) (- 40 %) (- 61 %)
+46 € -2€ -55€ -89 €
S2 (+30 %) 201 € 153 € 100 € 66 €
(+ 30 %) (- 1%) (- 35 %) (- 57 %)
+77 € 22€ -39€ -79€
S3 (+50 %) 232 € 176 € 115 € 76 €
(+ 50 %) (+ 14 %) (- 25 %) (- 51 %)
+124 € 57 € -16 € -64 €
S4 (+80 %) 278 € 212 € 138 € 1€
(+ 80 %) (+ 37 %) (- 11 %) (- 41 %)
+186 € 102 € +8€ -52€
S5 (+121 %) 341 € 256 € 163 € 103 €
(+ 121 %) (+ 66 %) (+ 5%) (- 33 %)

Z vypoctov je zrejmé, ze v pripade ziadneho realizovaného usporného opatrenia na dome
by mesacné platby za zemny plyn modelovej domacnosti pri plnom premietnuti trhovych

cien vzrastli priblizne 0 186 € (teda 0 121 %) na 341 eur mesacne.

Pri realizacii uspornych opatreni, ktoré by znizili spotrebu zemného plynu domacnosti by
bolo vSak mozné zabranit narastu zvySenia nakladov na zemny plyn pri plnom
premietnuti trhovej ceny, dokonca pri komplexnej obnove (uspora 72 %) by sa mesacnée

platby za zemny plyn znizili o0 52 € na oproti su¢asnym nakladom.

Realizacia Ciastkovej obnovy (vymena okien a zateplenie fasady) by zabezpedila, ze aj
v pripade plného premietnutia trhovych cien, by domacnost nepocitila ziadny narast na

svojich fakturach za zemny plyn.

Realizacia zakladnych opatreni (zateplenie strechy avymena okien) by zaroven
zabezpecdila, ze pri naraste ceny zemného plynu o 30 % by domacnost vébec nepocitila

narast svojich nakladov na zemny plyn.
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5.3 Naklady na usporné opatrenia a ich navratnost

V rdmci vypoctu nakladov na dané opatrenia bolo uvazované s jednotkovymi cenami

pouzitymi v programe ,Obnov dom",

Jednotkové ceny jednotlivych realizovanych opatreni:

¢ Vymena otvorovych konstrukcii: 305 €/m?

e Zateplenie fasady: 86,25 €/m?

e Zateplenie Sikmej strechy bez vymeny krytiny: 27,60 €/m?

e Zateplenie stropu nevykurovaneho suterénu: 60,95 €/m?

V nasledujucej tabulke sa nachadza prehlad nakladov jednotlivych opatreni a variantov

obnovy.

Tab. 10 - naklady jednotlivych opatreni a variantov obnovy

Realizované opatrenia
Vymeneneé za ) Zateplena .
B ) Plne zateplena ) Zatepleny strop
. novsie okna fasada o
Varianty strechaU =0,15 pivnice U = 0,25 SPOLU
U=0,85 U=015
W/(mz2K) W/(m2K
W/ (m2K) W/(mz2K)

Vo X X X X

V1 X X 9820 €

V2 X X 23630 €

V3 29465 €

Tab. 11 - navratnost investicie do obnovy pri réznej intenzite statnej podpory

. Navratnost Navratnost Navratnost
Uspora Navratnost ) ) )

Varianty Naklady ) o pri40 % pri 50 % pri 75 %
nakladov bez dotacie o o o
dotacii dotacii dotacii
Vi 0820 € 1016 € / rok 9.7 roka 5,8 roka 4.8 roka 2,4 roka
V2 23630 € 2136 € / rok 11 rokov 6,6 roka 5,5 roka 2,8 roka
V3 29 465 € 2856 € / rok 10,3 roka 6,2 roka 5.2 roka 2,6 roka

Dostupné na: https:;//obnovdom.sk
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Navratnost investicie bola pocitana pri realnych trhovych cenach zemného plynu. Pri
vyuziti statnej dotacie na urovni 50 % sa navratnost pre stavebnika (teda domacnost)
pohybuje na urovni 5 rokov. Pri intenzite podpory na urovni 75 % dokonca na urovni 2,5

roka.
5.4 Naklady a mozna uspora na zastropovanie ceny zemny plynu

Tab. 12 - Naklady na cenoveé stropy prijednotlivych urovniach obnovy modelového domu

Uspora ha
Naklady statu na
. . nakladoch na Naklady Statu pri 40 % Navratnost Statu pri
Varianty cenovy strop ] o o
) cenovy strop dotacii 40 % dotacii
(ro¢ne) y
(ro¢ne)
Vo 2237 € 0€ - -
Vi 1665 € 572 € 3928 € 7 rokov
V2 1035 € 1202 € Q452 € 8 rokov
V3 629 € 1608 € 11786 € 7 rokov

Po komplexnej obnove modelového domu by stat na jednej domacnosti ro¢ne usetril viac
ako 1600 €, ktoré momentalne smeruju na financovanie cenovych stropov. Pri Ciastkovej

obnove (napr. zateplenie strechy a vymena okien) by bola uspora Statu ro¢ne 572 €.

Pri zvazeni statnej podpory na urovni 40 % by z pohladu Cisto ekonomickej navratnosti pri
zohladneni len uspory na nakladoch na stropy bolo takéto opatrenie navratné minimalne
za 7 rokov. Pri uvazovani s vyssou intenzitou podpory by bola navratnost eSte vyssia.
Predpoklad drzania cenovych stropov v obdobi viac ako 7 rokov sa vSak javi ako nerealny,
preto z pohladu ¢isto ekonomickej, navratnost pri zohladneni len uspory na nakladoch na

stropy, nedava takato politika velky zmysel.

Délezité je ale spomenut, ze takato politika by mala taktiez vysoké sekundarne
ekonomickeé prinosy v podobe dopadov na HDP, podpory pracovnych miest ¢i prijmov do

Statneho rozpoctu v podobe dani a odvodov (Pozri kapitolu 8.).

Rovnako tak by mala tato politika dalSie sekundarne prinosy a benefity. Podpora
uspornych rieSeni pomaha domacnostiam dlhodobo a znizuje ich naklady na energie
kontinualne kazdy dalsi rok. Obnova rodinnych domov ma zaroven viacero prinosov
v oblasti znizovania energetickej chudoby, znecistenia ovzdusia ¢i vyskytu zdravotnych

problémov.
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Hlavnou pricinou energetickej chudoby na Slovensku je nizky prijem domacnosti a zly
technicky stav domu zhladiska energetickej hospodarnosti®. Patina slovenskych
domacnosti uvadza®, ze si doma nemdze dovolit udrziavat primeranu teplotu, presakuje
im strecha, trpia vyskytom vlhkosti ¢i plesni amaju malo denného svetla. Tieto
domacnosti zaroven uvadzaju 1,5 az 2,9-nasobne castejsi vyskyt zdravotnych problémov.
Obnova domu riesi zaroven aj tento problém, ¢im znizuje naklady verejnych rozpoctov na
zdravotnictvo a znizuje praceneschopnost obyvatelov, ¢o ma pozitivny dopad na

celkovom HDP krajiny.

Hlavnou priCinou znecisteneého ovzdusSia prachovymi Casticami je vykurovanie tuhym
palivom v domacnostiach*. Obnova domu, ktora znizi tepelné straty domu a nahradi

neefektivny kotol dokaze riesit aj tento problém.

Plosné cenoveé stropy nie je mozné z dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii udrziavat
do nekonecna. Je preto potrebné uvazovat nadréznymi moznymi scendrmi ich
celkového utlmu. Aj napriek tomu, ze v teoretickej rovine je mozné cenové stropy zastavit
jednorazovo uz od roku 2024, v kontexte readlnych politickych moznosti, socialnej
kondicie obyvatelstva a prislubom novej vlady SR je pravdepodobnejSie pristupit

k postupnému uvolhovaniu.

Aj napriek tomu, ze predvidat trhové ceny energii na roky 2025 a 2026 je vyrazne narocne,
je mozné uvazovat s moznymi scenarmi, ktoré dokazu aspon Ciasto¢ne nacrtnut potrebny

vyvoj statnych zasahov v podobe pokracujucich cenovych stropov.

Vtomto kontexte je vhodné, zddvodu zavedenia systému EU ETS 2%, uvazovat
s uvolhovanim cenovych stropov najneskdr do roku 2026. V nadvaznosti na navrh
Europskej komisie, ktora v ramci balika ,Fit-for-55" navrhla vytvorenie noveho systému
obchodovania s emisiami pre emisie z paliv pouzivanych v budovach, cestnej doprave
a v urcitych priemyselnych odvetviach, ktoré este nie su zahrnute v existujucom systéeme
EU ETS, sa Eurépsky parlament a Rada EU v decembri 2022 dohodli na jeho vytvoreni.
V dohode sa stanovuje, ze ETS 2 sa zacne uplatnovat v roku 2027. V pripade mimoriadne
vysokych cien energii sa zaCiatok mdze posunut o jeden rok, teda na rok 2028. Systéem sa

bude vztahovat na emisie na zaciatku retazca, ¢im sa budu regulovat dodavatelia paliv
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(napr. zemny plynu) nie konecni spotrebitelia. Je preto pravdepodobné, ze nové emisné
povolenky, ktoré budu musiet dodavatelia zemného plynu pre domacnosti zakupovat, sa

premietnu do cien zemného plynu od roku 2027, popripade 2028.

Z tohto dévodu je vhodné uvolnovat cenoveé stropy najviac v troch krokoch (teda rokoch)
do roku 2026. V pripade ambicioznejsej politiky vlady je pochopitelne mozné uvolnit

plosné cenove stropy v jednom popripade dvoch krokoch.

Pomoc konecnym spotrebitelom energii (teda napriklad domacnostiam) v podobe
cenovych stropov bolo riesenie, ktoré pouzila drviva vacsina europskych krajin. Extremny
narast trhovej ceny zemného plynu (vid. graf ¢. 2) by sa vyrazne dotkol velkej Casti
domacnosti na Slovensku. Avsak cenové stropy na urovni, pri ktorych domacnosti takmer
vobec nepocitili zvySenie ceny podporili konzervovanie rovnakej urovne dopytu po
energiach, ¢o nevytvara predpoklady pre tlak na znizovanie ceny energii a problém
vysSich cien energii sa len odsuva. Cenové stropy vSak nezmazali rozdiel medzi realnou
cenou atou, ktoru platili konec¢ni spotrebitelia. Tento rozdiel bol plateny zo
spolo¢neho verejného rozpoctu. Cenove stropy tak prakticky len dotuju spotrebu
energie, o ktorej vieme, Ze nou vdaka energeticky nehospodarnym budovam, vo velkej

miere len zbytocne plytvame.

Je preto vhodné poukazat na alternativhe moznosti vyuzitia prostriedkov, ktoré boli
doposial vyuzivané na dotovanie spotreby v podobe cenovych stropov. Logickymi
moznostami su investicie do uspornych opatreni, ktorych cielom je znizit plytvanie
energiami v domacnostiach. Jednorazové investicie do uspornych opatreni (ako je
zateplenie, vymena okien, modernizacia vykurovania atd) zabezpecuju kontinualne
znizenie spotreby energii a vydavkov na energie kazdy dalsi rok, zatial ¢o naklady na

cenove stropy predstavuju kazdoro¢ny vydavok pre statny rozpocet.

Pre ucely lepSieho porozumenia prinosov je vhodné vy islit taktiez hypoteticke vyuzitie
celkového objemu prostriedkov odhadovaného nakladu na cenoveé stropy pre
domacnosti na rok 2023 (teda na jeden rok). Z tohto dévodu je v prvej alternative zvolena

vyska prostriedkov na urovni 1,5 miliardy eur.

V druhej alternative je zvolena celkova predpokladana vyska nakladov na cenoveé stropy
za zemny plyn pre domacnosti (teda bez nakladov na cenove stropy za teplo), teda 1080
mil. €.
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V tretej je uvazované s predpokladanou sumou, ktora by sa usporila, ak by sa ceny
zemného plynu pre domacnost zdvihli na buduci rok o 30 %. Ide teda o rozdiel medzi
hodnotou 1 080 mil. € (teda roénym nakladom na momentalny cenovy strop zemného
plynu pre domacnosti) a predpokladanou hodnotou nakladu na cenoveé stropy zemného
plynu v pripade, ak by sa strop zdvihol o 30 % (naklady na zastropovanie by predstavovali

priblizne 765 mil. €).
Navrh alokacii v ramci alternativheho vyuzitia prostriedkov:

e Alternativa A (1 500 mil. €)
e Alternativa B (1 080 mil. €)
e Alternativa C (320 mil. €)
Tab. 13 - Pocet podporenych domacnosti podla roznej urovne obnovy (variantu), intenzity

Statnej podpory a uvazovanej alokacie prostriedkov

Alternativa A Alternativa B Alternativa C
Uvazovana
. 1500 mil. € 1080 mil. eur 320 mil. €

alokacia

Varianty 40 % 75 % 40 % 75 % 40 % 75 %

obnovy podpory podpory podpory podpory podpory podpory
V1(9 820 €) 380 000 200 000 275 000 147 000 82 000 43 000
V2 (23 630 €) 160 000 85 000 115 000 60 000 34 000 18 000
V3 (29 465 €) 130 000 68 000 92 000 50 000 27 000 15 000

Ztabulky 13 vyplyva, ze pri hypotetickom uvazovani, by bolo mozné pomocou
prostriedkov pouzitych na cenoveé stropy pre domacnosti za jeden rok podporit Ciastkovu
obnovu (uspora 54 %) pri intenzite 40 % 160 000 domacnostiam. Z vypoctov zmeny
nakladov na zemny plyn pri réznych urovniach narastu ceny zemného plynu a rozsahu
obnovy (pozri tab. Q) vieme, ze v takomto pripade by tieto domacnosti nepocitili ziadny
narast nakladov na energie ani v pripade, ak by boli ceny zemného plynu plne

premietnuté do kone¢nych cien zemného plynu pre odoberatelov.

Rovnako doélezité zistenie je, ze pomocou objemu prostriedkov, ktoré boli pouzité na
zastropovanie cien zemného plynu pre domacnosti (alternativa B), je mozné podporit
zakladnu obnovu (Uspora 27 % energie) takmer 150 000 domacnostiam pri 75 % intenzite
pomoci. Vdaka takejto uspore by tieto domacnosti nepocitili vobec 30% narast cien
zemného plynu. Pri plnom premietnuti trhovych cien zemného plynu (cca 100 % narast)

by sa ich naklady na zemny plyn zvysili o 66 %.
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Vypocet makroekonomickych vplyvov je zalozeny na metodike, ktora bola pouzita v studii

,Makroekonomické dopady investicii do hibkovej obnovy budov na Slovensku®*

Vramci makroekonomickych vplyvov je hodnoteny dopad na HDP, pocet
novovytvorenych pracovnych miest a prinosy do verejného rozpoctu v podobe dani,

odvodov a usetrenych socialnych transferov.

Podpora obnovy rodinnych domov nadpriemerne stimuluje hlavne domaci dopyt a
lokalnu ekonomiku. Investicie do obnovy budov vytvaraju rovhomerne rozlozeny dopyt
na regionalnej a miestnej urovni celej krajiny. Jednym z ucelov prispevku od statu (statna
dotacia) je motivovat domacnosti, aby sa rozhodli investovat svoje financie, ¢i uz
v podobe vlastnych uspor alebo v podobe uverov do obnovy svojho rodinného domu.
V takomto pripade tieto financie ostanu v narodnej ekonomike vo vacsej miere ako ked

domacnosti pouziju finanéné prostriedky na ineé tovary a sluzby.

Obnovu budov predovsetkym realizuju zivnostnici a malé Ccistredné firmy, pricom

v pripade Slovenska su 96 % z nich subjekty s menej nez 10 zamestnancami.”

Tab. 14 - Makroekonomicke prinosy pri roznych alternativach teoretickej vysky podpory

statu obnovy budov a réznej intenzite podpory

Celkova
- 1500 mil. € 1080 mil. eur 320 mil. €
podpora statu
Intenzita 40 % 75 % 40 % 75 % 40 % 75 %
podpory podpory podpory podpory podpory podpory podpory
Celkova .
2700 mil.
vyvolana 3750mil. € | 2000 mil. € e 1440 mil. € 800 mil. € 427 mil. €
investicia
Dopad na . : . : . .
TS 4875 miL€ | 2600mil. € | 3510miL€ | 1,87 miL.€ | 1872mil. € | 555 milL €
Podporenych
pracovnych 109 000 58 000 78 000 42 000 23 000 12 000
miest
Prinosy do . . . .
L 825,75 mil. . 591,57 mil. 317,98 mil. 174,59 mil. .
verejného 439,57 mil. € 01,46 mil. €
. € € € €
rozpoctu

16 |ng. Julius Golej, PhD., Ing. Miroslav Panik, PhD ,Makroekonomické dopady investicii do hibkovej obnovy budov na Slovensku”, 2016,
vypracované pre: SKGBC

7 EUROSTAT, ,, Construction of buildings statistics” dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Construction_of_buildings_statistics_- NACE_Rev._2#Structural_profile
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Dopad na HDP

Obnova budov je odvetvie, ktoré vdaka Sirokému dodavatelskemu retazcu podporuje
aktivitu réznych odvetvi ekonomiky od malych zivnostnikov po rézne druhy subdodavok.
Obnovu budov mozno povazovat za odvetvie s vysokym multiplikacnym efektom. Tento
udaj poukazuje na to ako zvysenie produkcie v jednom odvetvi narodného hospodarstva
(v tomto pripade ide o odvetvie stavebnictva) pozitivne ovplyvni zvysSenie produkcie
v ostatnych odvetviach narodného hospodarstva. Podla studie je mozné uvazovat

s hodnotou investicného multiplikatora na urovni 1,3.

Tab. 15 - Dopad na HDP pri réznych alternativach teoretickej vysky podpory statu obnovy

budov a réznej intenzite podpory

Celkova
podpora 1500 mil. € 1 080 mil. eur 320 mil. €

statu
Intenzita 40 % 75 % 40 % 75 % 40 % 75 %
podpory podpory podpory podpory podpory podpory podpory
Celkova

) 3750 mil. 2 000 mil. 2700 mil 1 440 mil. . )
vyvolana 8oomil. € | 427 mil €
€ € € €
investicia
Dopad na 4875 mil. | 2600mil. | 3510 mil . 1872 mil. .
1,87 mil. € 555 mil. €
HDP € € € €

Tvorba pracovnych miest

Vypocet tvorby pracovnych miest vychadza z udaju o produktivite prace v odvetvi

stavebnictva v roku 2021 na jedneho zamestnanca, ktora bola 34 570 EUR18.

Tento udaj vsak mozno povazovat podla autorov Studie za konzervativny. Udaj
o produktivite prace za celé odvetvie zahfha udaje zinzinierskych stavieb, ktoré su
Specifické nizSim vyuzitim l[udského pracovného kapitalu. V pripade prac pri obnove
budov, ide vSak o odvetvie s vysokym podielom [udskej prace. Pocet novovytvorenych
pracovnych miest by sa ztohto hladiska mohol podla autorov pohybovat na
dvojnasobnej hodnote. Je vSak potrebné brat do uvahy taktiez to, ze novovytvoreny
pracovny kapital nebude cely obsadeny iba hovymi pracovnymi poziciami, ale ¢ast tychto

miest bude obsadena uz existujucim pracovnym fondom.

18 7droj: Rocenka stavebnictva 2022, dostupné na:
https://slovak.statistics.sk/PortalTraffic/fileServlet?Dokument=10d4c3c2-a58e-454e-ald2-13cd2d165a87
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Pri porovnani tvorby pracovnych miest z modelovej investicie, s ktorou sa uvazovalo v
studii o objeme 100 mil. EUR smerujucej do hibkovej obnovy budov, a podpory $tatu
a nakladov na pracovné miesta, ktoré boli vytvorené prostrednictvom statnej pomoci (10
najvyznamnejsich statnych investicnych stimulov v rokoch 2002 - 2016), autori Studie
konstatuju, ze tvorba pracovnych prilezitosti prostrednictvom priamych investicii do
obnovy budov je efektivnejsia, v porovnani s vynalozenymi prostriedkami na investicneé

stimuly pre zahrani¢nych investorov.

Tab. 16 - Podpora pracovnych miest pri réznych alternativach teoretickej vysky podpory

Statu obnovy budov a réznej intenzite podpory

Celkova
. 1500 mil. € 1080 mil. eur 320 mil. €
podpora statu
Intenzita 40 % 75 % 40 % 75 % 40 % 75 %
podpory podpory podpory podpory podpory podpory podpory
Podpora
pracovnych 109 000 58 000 78 000 42 000 23 000 12 000
miest

Prinosy do verejného rozpoétu

Tab. 17 - Prinosy do verejného rozpoctu pri réznych alternativach teoretickej vysky

podpory statu obnovy budov a réznej intenzite podpory

Celkova podpora statu 1500 mil. € 1080 mil. eur 320 mil. €

_ 40 % 75 % 40% 75 % 40 % 75 %
Intenzita podpory
podpory podpory podpory podpory podpory podpory

Celkova vyvolana ) 2000 mil. ) ) ) )
) o 3750 mil. € 2700 miL. € {1440 mil. € | 8oomil. € | 427 mil. €
investicia €
Hruba mzda
) 820,43 €
v stavebnictve®
Cista mzda 653.47 €
Odvody zamestnanec 109,01 €
Odvody zamestnavatel 288,77 €
Dan z prijmu 57.05 €
Odvody a dane z
priemernej mzdy v 45573 €

stavebnictve
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Pocet podporenych
) 109 000 58 000 78 000 42 000 23 000 12 000
pracovnych miest
Celkovy prinos do )
o } ) ) ) ) ) 5.47 mil.
verejneho rozpoctu 49,67 mil. € | 26,43 mil. € | 35,54 mil. € | 19,14 mil. € | 10,48 milL. € e
(mesacne)
Celkovy prinos do
65,6 mil.
verejného rozpoctu 596,12 mil. € | 317.2 mil. € | 426.6 mil. € | 229,7 milL. € | 1258 mil. € s
(roéne)
DPH 20% 20% 20% 20% 20% 20%
Pridana hodnota
z investicie (uvazuje sa 750mil. € | g400mil. € | 540 mil. € | 290 mil. € 16o0mil. € | 85 mil. €
na urovni 20 %)
Prinos z DPH . . . . . .

i 150 mil. € 8omil. € 108 mil. € 58 mil. € 32 mil. € 17 mil. €
(jednorazovo)

Podpora v
nezamestnanosti 609 € 609 € 609 € 609 € 609 € 609 €
(modelovana mesacna)™”
Pocet novo-

) 10 900 5800 7 800 4200 2300 1200
zamestnanych (10 %)
Uspora verejnych .

. y . . . . . 073 miL.
financii na podpore 6,64milL.€ | 353miL€ | 475miL € | 256 mil € 1.4 mil € e
(mesacne)

Uspora verejnych _
. . . . . . 8,77 mil.

financii na podpore 79.65 mil. € | 42,39 mil. € | 57,0 mil. € | 30,69 mil. € | 16,80 mil. € 5

(roéne)

Celkové prinosy

modelovej investiciedo | 825,75 mil. | 439,57 mil. | 591,57 mil. | 317,98 mil. | 174,59 mil. | 91.46 mil.

verejného rozpoctu € € € € € €

(rocne)

Naklady na plosné cenoveé stropy pre domacnosti (financované zo statneho rozpoctu) nas
stoja 1,5 mld. eur ro¢ne (cca 1,08 mld. € nha zemny plyn a 0,42 mld. € na teplo). Pri absencii
¢o i len malého cenového impulzu vSak neexistuje takmer ziadna motivacia realizovat
opatrenia na znizenie spotreby energii. Pritom vac¢sina domacnosti byva v energeticky
neefektivnych domoch, v ktorych je velka cast energie spotrebovana zbytocne.
Dlhodobé plosné cenoveé stropy tak prakticky dotuju nad-spotrebu a pri potrebe

konsolidacie verejnych financii su v takejto miere do buducna neudrzatelné.
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Ceny zemného plynu by bez mimoriadnych opatreni na rok 2024 mohli vzrast o viac ako
120 % (cena elektriny by vyrazne vzrast nemala). Obnova budovy je pritom ucinnou
obranou aj pred plnym narastom cien zemného plynu. Z modelového prikladu je zrejmeé,
ze vdaka komplexnej obnove by domacnost znizila svoje naklady na zemny plyn o takmer
tretinu aj v pripade plného premietnutia trhovych cien. Realizacia Ciastkovych opatreni
(zateplenie strechy avymena okien) by zaroven zabezpecila, ze pri naraste ceny
zemného plynu o 30 % by domacnost vobec nepocitila narast svojich nakladov na zemny
plyn.

Ista miera dotovania cien energii ha rok 2024 je zrejme nevyhnutna. Exituje vSak priestor
na zvysenie adresnosti pomoci alebo Ciasto¢né uvolhenie narastu cien energii (napr. na
urovni 30 %). V pripade, ak by sa cenové stropy uvolnili v rozsahu, pri ktorom by cena
zemneho plynu vzrastla o 30 %, Stat by usetril 320 mil. € na cenovych stropoch za zemny
plyn pre domacnosti. Vlada by vSak mala usporené verejne prostriedky pouzit na masivne
posilnenie podpory uspor energie pre domacnosti prostrednictvom existujucich
programov ako je Obnov dom, Obnov dom Light, Zelena domacnostiam a podpory zo

Statneho fondu rozvoja byvania (SFRB).

Jednorazové investicie do uspornych opatreni (ako je zateplenie, vymena okien,
modernizacia vykurovania atd) zabezpecuju kontinualne znizenie spotreby energii a
vydavkov na energie kazdy dalsi rok, zatial ¢o naklady na cenové stropy predstavuju
kazdoroény vydavok pre statny rozpocet. Usporné opatrenia zaroven dokazu pomoct
zabezpecit vyrazné znizenie nakladov na energie domacnostiam aj pri plnom premietnuti

trhovych cien zemného plynu.
Vhodnym rieSenim je preto vyuzit kombinaciu:
1. Ciasto¢ného a postupného uvolnenia cenovych stropov (hapr. 0 30 % v roku 2024),
ktoré by znizilo naklady statneho rozpoctu na cenoveé stropy,

2. adresnej pomoci najzranitelnejsim domacnostiam,

3. masivnejsej podpory obnovy rodinnych a bytovych domov, ktorej vysledkom je

Znizenie spotreby energie domacnosti.

Taketo rieSenie je zaroven plne v sulade s Programovym vyhlasenim vlady, v ktorom
vlada navrhuje aj nadalej uplatnit komplexny systém kompenzacie cien energii, avsak ako
sucast tohto riesenia taktiez navrhuje akcelerovat a prehibit mieru obnovy bytovych

domov s pouzitim novych stimulacnych prvkov.
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Autor: Richard Paksi (Budovy pre buducnost)

BUDOVY
PRE BUDUCNOST

Budovy pre buducnost su najvacsie profesionalne zaujmove zdruzenie pre sektor budov
na Slovensku. Prostrednictvom svojich g ¢lenskych organizacii reprezentujeme takmer
900 subjektov aktivnych v oblasti kvalithej vystavby, obnovy a prevadzky budov. Od
vzniku zdruzenia v roku 2013 je nasim hlavnym poslanim aktivne sa podielat na tvorbe
verejnych politik, ktoré ovplyviuju vystavbu a obnovu budov, s dérazom na energeticku

hospodarnost, zdravé vnutorné prostredie a udrzatelnost.
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