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PRECO JE TO PROBLEM

Priblizne 2/3 rodinnych domov na Slovensku su
doteraz v pdvodnom stave a potrebuju obnovu.
Asi 250 tisic (1/4) domacnosti v rodinnych domoch
vykuruje tuhym palivom. Nadpriemerny podiel
vykurovania tuhymi palivami (viac ako 30 %
rodinnych domov) je typicky pre az 25 okresov.

V najhorsej situacii sa nachadza asi 63 tisic
domacnostivrodinnych domoch v okresoch

s nizkymi prijmami na juhu a severe stredného

a navychodnom Slovensku. Tieto sa nachadzaju
v 15 okresoch, z ktorych 11 je na zozname Najmene;j

rozvinutych okresov.

Nekvalitné budovy su na Slovensku zodpovedné
za zhorSené zdravie a teda aj produktivitu
obyvatelov. A7 patina domacnosti hovori, Ze ma
nekvalitné byvanie a tieto domacnosti zaroven
uvadzaju1,5 - 2,9 nasobne CastejSie zdravotné
problémy. Vykurovanie nekvalitnych (energeticky
nehospodarnych budov) tuhym palivom (spolu

s dopravou) vyznamne (viac ako priemysel)
prispieva k vzniku smogovych situacii v mnohych
Castiach Slovenska. Smog eSte viac nici zdravie

a obmedzuje produktivitu obyvatelstva. Vykurovanie
tuhym palivom zodpoveda za viac neZ 3 tisic
predcasnych umrti na Slovensku rocne.

Graf 1: Percento obnovenych rodinnych domov
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Pocet bytov v rodinnych domoch s vykurovanim na tuhé paliva
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Okresy s vysokym podielom tuhych paliv

Prave kombindcia neobnoveného rodinného domu, nizkych prijmov a vykurovania tuhymi palivami
predstavuje pre tieto domacnosti zacarovany kruh. Maju nizke prijmy, preto karia lacnym drevom. Ziju

preto v znecistenom prostredi, co zhorSuje ich zdravie a obmedzuje praceschopnost a teda aj vysku prijmov.
Prechod z dreva na zemny plyn (vdaka rozsirenej plynofikacii ¢asto technicky mozny) je pre tieto domacnosti
ekonomickym nezmyslom. Ak tieto domacnosti napriek nizkym prijmom ziskaju Uver na obnovu svojich
domov, Uspory na ndkladoch na kurenie nebudu kvéli nizkej cene dreva pokryvat splatky Gveru a ndvratnost
investicie sa pred(Zi na neumerne dlhy ¢as. Bez pomoci zvonka tieto domacnosti nedokazu pretat zacarovany
kruh byvania v nekvalitnom prostredi a teda ani prispiet vo verejnom zdujme k skvalitneniu ovzdusia.

AKE VEREJNE POLITIKY PRICHADZAJU DO UVAHY

V tabulke uvadzame priklady uvazovanych verejnych politik.

Zakaz vykurovania tuhymi palivami v smogovych oblastiach

RESTRIKTIVNE
POLITIKY

Dan za znecistenie ovzduSia pre domacnosti, ktoré vykuruja tuhymi palivami

MozZnost inSpekcie vstipit do domacnosti za Gcelom kontroly pouZivanych paliv

Environmentalna osveta

ZlepSenie monitorovania emisii

Technické poradenstvo a asistencia pri priprave obnovy RD




Dotéacie na vymenu zdroja tepla (kotlikové dotacie)

Podpora na obnovu rodinnych domov (zateplenie, vymena okien, vymena zdroja tepla)

Podpora budovania obecnych zdrojov tepla (obecné CZT)

Socidlne tarify za energie

SOCIALNE
POLITIKY

Priplatky za energie

Podpora vystavby ndjomnych bytov

Kazdy z ndstrojov md svoje plusy a minusy. Jednoznacne moZno povedat, Ze podpora zamerana na zniZenie
ceny energie vedie iba k zhorSeniu znecistenia ovzdusia, kedZe domdacnostiam umoZfuje pouZit viac
energie z tuhych paliv pri rovnakych vydavkoch. Kontrola pouZivanych paliv je zavisla na zasielani podnetov
inSpekcii, otazny je sulad vstupu do domacnosti s Ustavnymi pravami obcanov a napokon, ani kdrenie Cistym
a kvalitnym drevom nezlepsi situdciu s emisiami tuhych znecistujucich latok (PM1o a PM2,5). Zameranie

na vymenu kotlov pomd&ze vydavkom domacnosti a Ciastocne emisiam, ale nezlepsi kvalitu byvania;

navyse priklady z okolitych krajin poukazuju na problematické aspekty takychto programov. Podpora
najomného byvania je velmi potrebnd, nardZame tu v8ak na ochotu prestahovat sa a zaroven verejny zaujem
nevyludnovat vidiecke oblasti. Podpora obnovy budov je ndkladné, pretoZe v nizkoprijmovej skupine

si vyZaduje vysokd mieru dotdcii, najviac vSak prispieva k zvySeniu kvality byvania a zniZovaniu emisii
znecistujucich latok.

Vo vSeobecnosti by sa verejné politiky mali zamerat na skvalitnenie byvania (energeticky hospodarne
budovy, Cisté zdroje vykurovania) nizkoprijmovych a inych skupin populécie v regionoch s nizkou kvalitou
ovzdusia a pdjde o kombinaciu viacerych opatreni. Tieto politiky by mali byt zaloZené aspon na troch

principoch:

1. Adresnost - zameranie na problematické oblasti, teda tie, kde sa stretdva problém ekologicky - najviac

postihnuté oblasti smogom z lokalnych kurenisk a socialny - nizke prijmy obyvatelov.

2. Systémovost - zameranie rovnako na znizenie emisii ako aj skvalitnenie byvania a zaroven snaha
o zlepSenie kvality ovzduSia prostrednictvom orientacie nielen na jednotlivé domacnosti, ale na ulice,
Stvrte Ci obce.

3. Nadrezortnost - kedZe problém a jeho riesenia suvisia s byvanim, energetickou hospodarnostou,
Zivotnym prostredim, ale aj socidlnymi vecami a politikou prace, rieSenie by malo vzniknat na Urovni
medzirezortnej spoluprace ministerstiev, resp. ako vlddny program v spolupraci so zdruZeniami
samosprav (ZM0OS, UMS).

VYMENA KOTLOV ALEBO OBNOVA BUDOV?
Idedlne je hladat také riesenie, ktoré vedie zaroven k zniZzeniu emisii znecistujucich latok aj skvalitneniu
byvania. Tieto ciele splfia obnova budov, je véak zmysluplna z hladiska investicie vlastnika a efektivity

verejnych financii? Alebo je optimalne podporovat iba vymenu zdroja tepla (kotlikové dotacie) ?

Vlastnik rodinného domu sa pre investiciu do jeho obnovy rozhoduje na zaklade celkovych investicnych

nakladov a ndslednych nakladov na vykurovanie. Do Uvahy berie aj to, ¢i Zivotnost opatreni je dlhsia ako
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doba splatnosti Uveru na pokrytie investicnych nakladov. Analyza réznych scenarov obnovy modelového
rodinného domu (pozri Tabulka 1) vo vdeobecnosti ukazuje nasledovné:

* najlacnejsou moZnostou je inStaldcia splynovacieho kotla na drevo, emisie vak zniZuje iba o cca 20 %,
nevedie k skvalitneniu byvania a novy kotol bude po moZnom budicom zatepleni domu predimenzovany,
€o zhorSuje jeho prevadzkoveé emisie;

¢ inStalacia plynového kotla rieSi problém emisii takmer absolutne, z hladiska prevadzkovych nakladov je
v8ak zmysluplna iba v kombinacii s aspon Ciastocnym zateplenim, inak sa mesacné naklady zvysuju;

e zhladiska efektivnosti investicie je najvyyhodnejsi novy kotol na drevo a Ciastocné zateplenie (strecha
avymena okien), ktory prindsa zniZenie emisii asi o polovicu a zédroven citelné znizenie prevadzkovych

nakladov a slusnu mieru ndvratnostiinvesticie.

Z pohladu verejnych financii je vhodné také rieSenie, ktoré prinesie najvacsie zniZzenie emisii v pomere
k verejnym zdrojom. Z troch alternativ zmysluplnych pre vlastnika modelového rodinného domu (pozri
Tabulka 2) vychadza najlepsie investicia zahffiajica novy splynovaci kotol na drevo, zateplenie strechy
avymenu okien, nielen preto, Ze je najatraktivnejsia pre vlastnika (vyrazné znizenie vydavkov na kdrenie),
ale aj preto, Ze z hladiska verejného zaujmu prindsa vyznamné znizenie emisii lokalne (viac ako 60 %) aj

celkovo.

Z pohladu zlepSenia kvality ovzdusSia a zdravia je potrebné zamerat sa na aktivnu, redlnu a pomerne rychlu
pomoc pre doméacnosti s nizkymi prijmami (cca 63 tis identifikovanych domacnosti). Cielom by malo byt
vyznamné zlepsenie kvality ovzdusia v danom regidne alebo obci v horizonte jednotiek rokov. Objektivnym
rizikom zavedenia dotdcii na obnovu rodinnych domov a vymenu zdroja tepla je schopnost a kapacita

tychto doméacnosti pripravit podklady na podanie Ziadosti o dotaciu. Zaroven, z hladiska zlepsenia situacie

s emisiami, ma zmysel podporit vzdy iba vac¢Siu investiciu v danej obci, aby znizenie emisii bolo citelné (napr.
5 % véetkych domov v danom roku). Na pripravu takychto agregovanych investicii viak neexistujd Ziadne

personalne kapacity na samospravnej ani Statnej drovni.

ODPORUCANIA PRE VEREJNE POLITIKY

Sme presvedceni, Ze na zlepSenie kvality ovzdusia a byvania nizkoprijmovych skupin je potrebné zaviest

paralelne nasledujuce opatrenia:

1. Roz3irenie programu podpory obnovy rodinnych domov MDV SR o kategdriu svojpomocného zateplenia
avymeny okien a dveri vo vybranych regionoch a s vy§Sou mierou dotacie v zavislosti od prijmu Ziadatela.
Zabezpecenie kvality obnovy prostrednictvom vyberu stavebnych vyrobkov zo zoznamu a poskytnutia
jednoduchych navodov na realizaciu obnovy.

2. Podpora vytvorenia personalnych kapacit na vypracovanie a implementaciu obecnych energetickych
nizkoemisnych koncepcii, projektovud pripravu agregovanych investicii do obnovy rodinnych domoyv,
poskytovanie technickej asistencie a poradenstva a pod., i uz prostrednictvom zriadenia oddeleni
okresnych / regionalnych energetikov alebo sluZieb poskytovanych sukromnym sektorom.

3. Podpora na realizaciu opatreni z energetickych nizkoemisnych koncepcii vratane vystavby obecnych

CZT vyuzivajucich lokalny zdroj energie, ako je drevny odpad.



4. Podporarozvoja ndjomného byvania vietkého druhu v oblastiach ekonomickej aktivity a rozvoja. Cielom
musim byt aspon zdvojnasobenie si¢asného tempa vystavby ndjomnych bytov. Podpora socidlnych
sluZieb pre seniorov, vratane vystavby novych domovov socialnych sluzieb.

5. Vytvorenie vyskumného grantového programu na pilotné a ukazkové projekty, realizacia cielenej
osvetovejinformacno-vzdelavacej kampane a lepSie monitorovanie znecCistenia ovzdusia a zdravotnych
dopadov v dotknutych regionoch.

TABULKA1. Analyza ekonomickej bilancie r6znych scenarov obnovy modelového rodinneho domu'. Scenare
uvazuju s instalaciou Ucinnejsieho splynovacieho kotla na tuhé palivo alebo kondenzacného kotla na zemny
plyn, zateplenim strechy a obvodovych stien, vymenou okien a kombinaciou tychto opatreni. Do modelovania
vstupuju prevadzkové naklady pred investiciou a po nej, ako aj investi¢né naklady a vypocitana ndvratnost
investicie, ktora determinuje dobu splatnosti veru. Vysledky su zoradené podla efektivnosti - miery zniZenia
emisii na1 Eurinvesticie. Tabulka tieZ ukazuje, ze niektoré scenare vedu k vy$sim prevadzkovym nakladom
ako pred obnovou a iné majd dobu navratnosti / splatnosti Gveru dlh&iu ako Zivotnost realizovanych opatreni.
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X - - X - - 8,5 25% 6000 783 23,0
- X - X - X 8,8 63% 14510 387 22,1
- - X - X X 9.1 100% 22430 726 70,5
X - - X - X 1,8 55% 9510 470 16,6
- - X X - X 12,7 100% 16 010 726 50,3
- - X X - - 16,3 100% 12 500 1210 -75,3
- - X - - - 31,3 100% 6500 1613 -1,4

1 Nebonoveny jednopodlazny dom so Sikmou strechou na strednom Slovensku s podlahovou plochou 150 m?, obyvany
Stvorclennou rodinou. Podrobnejsie udaje v podkladovej Studii na ww.bpb.sk.
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TABULKA 2. Prinos podpory réznych opatreni na rodinnych domoch z verejnych financii
(rozpocet 20 mil. Eur/rok).
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Novy splyfnovaci kotol na drevo 5000 184 80Y% 5000 180 kt 1,4% 18 %
Novy splyfnovaci kotol na drevo,
. i . 14 510 657 75% 1838 233 kt 1,9 % 63 %
zateplenie strechy a vymena okien
Novy kondenzacny kotol na plyn,
16 010 318 90% 1388 281 kt 2,2% 100 %

zateplenie strechy a vymena okien

0 Budovach pre budticnost: Poslanim Budov pre buducnost je aktivne sa podielat na tvorbe verejnych politik, ktoré
ovplyvinuju vystavbu a obnovu budov, s dérazom na energetickd hospodarnost, zdravé vnutorné prostredie a udrzatelnost.
Budovy pre buducnost reprezentuju prostrednictvom svojich ¢lenskych zdruzeni viac ako 150 firiem podnikajicich v oblasti
stavebnictva a energetickej efektivnosti, ktorych ro¢né trzby dosahuju takmer1,7 mld. € a zamestnavaju vyse 9 tisic ludi.

Na priprave dokumentu spolupracoval Milos Blanarik, poradca predstavenstva, Prva stavebna sporitelia, a. s.

adresa: Racianska 88 B, 83102 Bratislava
kontakty: Predseda spravnej rady, Peter Robl, robl@bpb.sk BUDOVY
Riaditelka, Katefina Chajdiakova, chajdiakova@bpb.sk PRE BUDUCNOST
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