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Zmyslom energetickej certifikacie budov je nie len vizualne
znazornit energeticka hospodarnost budov, ale najma
povolovat, stavat a kolaudovat budovy v zdkonom urcene;j
energetickej triede. Zaradenie budovy do prislusnej
energetickej triedy ma svojmu uZivatelovi zaruéit kvalitu
budovy, ktora sa odrazi v kvalitnom vnutornom prostredi
spolu s primeranymi vydavkami na energie.

PoZiadavky na energetickd hospodéarnost budov ainé
.makké" vlastnosti budov (kvalita vnitorného prostredia)
sa plnia ¢asto iba na papieri, niekedy ani tam nie. Povol'uja
a kolauduju sa stavby, ktore vdaka zlyhavajucej kontrole
kvality energetické certifikaty (EC) nespliiaja poZadovani
energetickud triedu ani na energetickom certifikate.
Vysledkom je mensi dopyt po dodavateloch kvalitnych
sluZieb, materidlov a technoldgii, nekald konkurencia
slusnym developerom zo strany tych, ktori vedome neplnia
poziadavky a zbytoCne vysoke Uclty za energiu a nizka
kvalita budov preich uzivatelov.

Tento problém trh nevyriesi: stavebnik nedokaZe rozoznat
kvalitny certifikat od nekvalitného a preto sa rozhoduje

na zaklade najnizSej ceny; s iou nemo6Ze slusny spracovatel
EC sutaZit, nakolko nedokdaZe pokryt jeho néklady.

Cielom tejto analyzy je poukazat na dévody nefunkénosti
energetickej certifikacie v praxi a navrhnut opatrenia, ktoré
by stcasny nevyhovujuci stav zmenili.

AKU ENERGETICKE TRIEDU
DOSAHUJU KOLAUDOVANE BUDOVY
NA SLOVENSKU?

Energeticka certifikacia budov je na Slovensku povinna
od roku 2009. Vo vSeobecnosti méZeme povedat, Ze Skdla
energetickych tried pre jednotlivé kategdrie budov je
pomerne striktna a transpoziciu smernice o energetickej
hospodarnosti budov Ministerstvo dopravy a vystavby
vykonalo velmi odborne.

Budovy napriek tomu kolaudujeme v energetickej
triede C, pricom zadkon vzdy pozadoval triedu B
aneskar A, resp. A1. Nové budovy by sa od zavedenia
systému certifikacie mali kolaudovat v triede B a od roku
2016 v triede A, resp. A1. Ministerstvo dopravy a vystavby
zverejiuje zoznam vsetkych certifikovanych budov

na stranke www.inforeg.sk. Prave z uvedenej stranky
vyplyva, Ze systém energetickej certifikacie ma v praxi
niekolko nedostatkov, ktoré ho robia nefunkcnym.



Obr. €. 1: Pocas desiatich rokov certifikacie bolo
certifikovanych 124118 budov, z toho 79 % rodinnych

domov, 11 % bytovych domov, 10 % ostatnych budov -
verejné, administrativne, atd. V 75 % ide o certifikaciu
novopostavenych budov, 20 % vyznamne obnovenych budov,

3% tvori predaj a prendjom.

124118 certifikovanych budov
za poslednych 10 rokov

@ Rodinné domy
@ Bytové domy
Ostatné

Pre budovy projektované v rokoch 2009 - 2016 je
pozadovana trieda B, ale:

® 24,5% novych budov ma energetickd triedu C a vyssie
* 41,5% obnovenych budov ma energeticku triedu C
avyssie

Pre budovy projektované v rokoch 2017 - 2018 je
pozadovana trieda A1, ale:

* 9% novych budov sa skolaudovalo v triede C a vyssie
* 26% obnovenych budov sa skolaudovalo v triede C
avyssie

Obr. &. 2: Statistika vydanych energetickych certifikdtov podla krajov a energetickej triedy za rok 2018: V roku 2018 sa skolaudovalo
len 13 % novostavieb v energetickej triede A. Novopostavené budovy s triedou C - F st skolaudované v rozpore so zakonom.

Bratislavsky kraj 482 2813 7 24 12 7 5 3514
Trnavsky kraj 317 2243 27 33 17 14 7 2902
Trenciansky kraj 230 1297 235 Al 24 7 18 1852
Nitriansky kraj 307 1568 174 48 25 12 17 2151

Zilinsky kraj 280 1703 227 25 9 6 9 2259
Banskobystricky kraj 129 665 16 24 19 8 8 969

PreSovsky kraj 204 1436 240 JAl 31 10 5 1967
Kosicky kraj 235 1037 167 31 17 13 18 1518
Spoluza SR 2184 12762 1601 267 154 77 87 17132

PROBLEMY S KTORYMI SA CERTIFIKACIA
BUDOV POTYKA

e ECsazhotovuje az v ¢ase kolaudacie budovy; v takom
pripade nema odborne spdsobild osoba moznost
zasiahnut' do ndvrhu budovy a vykonat potrebné Upravy
nato, aby boli poZiadavky na energetickd hospodarnost
budovy naozaj splnené. Projektové energetické
hodnotenie, ktoré sa vyhotovuje v Case navrhu budovy,
moZe vypracovat projektant, ktory nie je odborne
spbsobilou osobou a tym padom neovlada danu
problematiku dostatocne.

* Kolaudovanie budov v nespravnej energetickej triede;
pri kolaudacii budovy stavebny Urad neskima splnenie
poziadavky na energetickd triedu. Vlastnik budovy je
povinny pri kolaudacii zabezpecit EC, no nie je potrebné
aby splnil poZiadavku na energeticku triedu. V praxi
sa kolauduju nove a obnovované budovy aj vo vyssej
energetickej triede nez im stanovuje zakon.

e Velka pravdepodobnost, Ze aj napriek povinnosti sa
pri predaji/prendjme budovy nezhotovuje energeticky
certifikat; pocet EC v SR pre ucel predaja a prendjmu
tvori3 % a pre porovnanie v CR sa najviac certifikatov
spracovava prave na Ucel predaja a prenajmu.



e Privacsine ponuk na predaj a prenajom budovy
sa nezverejiuje udaj z energetického certifikatu;
vlastnik budovy je od roku 2013 povinny uviest
vinzerate na predaj alebo prenajom budovy informaciu
o energetickej hospodarnosti budovy z energetického
certifikatu. Tato povinnost sa v praxi vo velkej miere
nedodrzuje.

e 0dborne sposobilé osoby nespracuvaji
energetické certifikaty osobne; vypocet v praxi
Casto krat vyhotovuju osoby, ktoré nie st odborne
sposobile, nesp[haju poziadavky na prax a vzdelanie
a neabsolvovali skusku.

* Pouzivanie vlastnych vypoctovych nastrojov, ktoré
nezahrfnaju vsetky aspekty pozadované v zakone o EHB
alebo nepouZzivaju spravnu metodiku a postupy vypoctu.
V praxi sa taktieZ ¢asto krat pouzivaju komercné
softveéry, ktoré nie st prispdsobené slovenske;j
legislative.

¢ Nespravne zatriedenie energetickej triedy (objektivne,
neumyselné, systematické a imyselné)

Priciny, ktoré mozu viest k réznym vysledkom a zaradeniu
tej istej budovy do réznej energetickej triedy roznymi
odborne spdsobilymi osobami moZu byt:

a. objektivne, pouZitim r6znych moznych spravnych
postupov (napriklad podrobny a zjednoduseny vypocet,
nejednoznacnost poZadovaného postupu),

b. nedmyselné chyby vo vypocte, ktoré st ndhodné,
ojedinele,

c. systematické chyby, opakujice savo vietkych EC
a projektovych energetickych hodnoteniach konkrétnej
odborne spdsobilej osoby (neznalost legislativy
a technickych predpisov, svojpomocne vytvorené
vypoctové nastroje),

d. umyselné skreslovanie vysledkov odborne spdsobilou
osobou s cielom ovplyvnit vysledok.

NEUCINNA A NEDOSTATOCNA
KONTROLA

* Nedostatocny pocet kontrol EC na Slovensku; v roku
2017 bolo vydanych 15 896 energetickych certifikatov.
Vacsinu kontrol, ktoré SOl vykonala bolo zameranych
na povinnost vlastnikov mat vyhotoveny EC. Takychto
kontrol bolo vykonanych 169, co predstavuje 0,19 %
vSetkych certifikovanych budov. V roku 2017 vykonala
SOl taktiez 7 kontrol odborne spdsobilych osob, ¢o
predstavuje asi2 % z celkového poctu osdb.

¢ Neucinna kontrola technického obsahu certifikatu;
nevykonavaju sa hibkové kontroly zadanych tdajov
a vypoctu odbornikom, ktoré by zamedzili Umyselnému
manipulovaniu vysledku alebo opakovanym
neumyselnym chybam pri vypocte.

* Nedcinnd kontrola kvality projektového energetického
hodnotenia v stavebnom konani v ¢ase povolovania
stavby.

* Nedostatoéna kontrola a postih odborne spasobilych
0s6b (nielen certifikatov) so zameranim na osoby
s velkym poctom certifikatov, s opakujucimi sa chybami
a odborne sp6sobilé osoby, ktoré evidentne poskytuju
certifikaty bez obhliadky budovy a overenia vstupnych
Udajov, pred realizovanim zateplenia na zateplenu
budovu a pod.

Pre porovnanie v Ceskej republike v roku 2016 preslo
kontrolou 20 % certifikatorov. Za nespravne spracovanie
certifikatov bolo dokopy udelenych na pokutach cez

350 000 K¢ (13 600 euro).

DOVODY NA ZLEPSENIE SYSTEMU
ENERGETICKEJ CERTIFIKACIE

Pocet vydanych certifikatov ro€ne stupa. Od zavedenia
povinnej energetickej certifikaciu bolo certifikovanych viac
ako 124000 budov. V roku 2018 bolo certifikovanych 17132
budov av priemere mozno povedat, Ze pocet zhotovenych
energetickych certifikatov kazdym rokom stupa.

Ide aj o peniaze ob€anov. V roku 2018 bolo vydanych 14 051
energetickych certifikatov na ucel novostavby a vyznamnej
obnovy rodinnych domov. Vydavky vlastnikov rodinnych
domov na energeticku certifikaciu teda predstavovali

v roku 2018 viac ako 2,5 miliéna eur. Za desat rokov tvoria
vydaje viac ako 17 miliénov eur. Odhaduje sa, Ze pri20 %
energetickych certifikdtov dochadza k zmanipulovaniu
vyslednych hodnét. Pritomto odhade mozno usudit, Ze viac
ako 3,5 miliéna eur, investovanych vlastnikmi budov, bolo

vynaloZenych zbytocne.

DodrzZiavanie zdkona. Pokial $tat prikazuje vlastnikom
budov platit za energeticky certifikat, musi adekvatne
zabezpecit dodrZiavanie zdkona a teda riadny vykon/
spracovanie certifikatov. Statnym organom véak tieto
povinnosti vyplyvaju zo zakona a su teda nepriamo
zodpovedné za zbytoCne investované peniaze obCanov.
NemdZeme ocakdvat podnety na kontroly od ob&anov, ktori
takto odbornej problematike z velkej Casti z pochopitelnych
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adresa:
kontakty:

dovodov nerozumeju. Kontroly, zo stran Statneho dozoru
a dalsich kontrolnych orgdnov, sa musia preto diat

proaktivne.
4.

Vzhladom k velkosti trhu a mnoZstvu budov, pre ktoré
bol certifikat len v roku 2018 spracovany, je potrebné
ddsledne kontrolovat kvalitu tychto dokumentov. Objem
vynalozenych prostriedkov vlastnikov budov musi
zodpovedat Urovni kvality a spracovania energetickych
certifikatov.
ODPORUCANIA 5.
1. Upravit stavebné konanie tak, aby stavebné povolenie

a kolaudacné rozhodnutie mohli ziskat'iba budovy,

ktoré spifaju minimalne poziadavky na energeticku

hospoddrnost budov. Tzn. kontrolovat energeticku

triedu pri novych stavbach a pri vyznamnej

obnove kontrolovat popis technickych, funkénych

a ekonomickych dévodov, pre ktoré nebolo mozné

splnit poziadavky. V pripade zmeny stavby pred

dokoncenim vydat kolaudacné rozhodnutie len

v pripade, ak je budova aj po zmene stavby zaradena

do pozadovanej energetickej triedy.
2. Pripriprave nového stavebného zakona reSpektovat

princip, Ze stavby, ktore podliehaju energeticke; 6.

certifikacii musi projektovat autorizovany projektant.

3. Upravou stavebného zakona zaviest povinnost
spracovat energeticky certifikat pri povolovani stavby
namiesto dnesného stavu - pri kolaudacii -, aby sa
v plnej miere posudilo, ¢i projektovana stavba splni
poZiadavky na EHB v ¢ase, ked'je eSte moZné vykonat
pripadné potrebné Upravy v projektovej dokumentacii/
pred realizciou. Sucastou Upravy stavebného konania
musi byt taktieZ povinnost dolozit energeticky certifikat

k Ziadosti o kolauda¢né rozhodnutie (bez moZnosti
dolozit ho neskor).

Zaviest povinnost pouZivat akreditovany softvér
prispracovani energetickych certifikatov z dévodu
zjednodusenia kontroly a obmedzenia moznosti
manipuldcie s vypoctom. Revidovat prislusnu legislativu
a technické normy s cielom zUZit priestor na chybovost,
resp. rozdielne vysledky. Zaradit chladenie

do hodnotenia energetickej hospodarnosti budov

na byvanie.

Alokovat rozpoctové prostriedky na persondlnu
kapacitu a technické vybavenie potrebné na realizaciu
redlnej kontroly 3 % roc¢ne vydanych energetickych
certifikatov - kontrola vstupnych Udajov, porovnanie
s realitou stavby, vypocet EHB. V zmysle povinnosti
ministerstva vystavby, podla zdkona ¢. 555/2005
Z.z.,vyuzivat'v plnej miere sankcie voci opravnenym
osobam, ktoré v nimi vypracovanych certifikatoch
realizuju chyby opakovane alebo Umyselne. Rocne
vydavat spravu o realizovanych kontrolach, pocte

a vyske udelenych sankcii. Naklady na kontrolu -
napriklad zadanim spracovania nového certifikatu

na danu budovu = cca 500 certifikdtov ro¢ne x 250 euro
=125 tisic euro.

Alokovat rozpoctové prostriedky na kampar zameranu
na skutocné uplatiovanie povinnosti zverejhovat
energeticku triedu pri predaji (inzercia realitnych
kanceldrif) a na kontrolu plnenia tejto povinnosti.

0 Budovach pre budticnost: Poslanim Budov pre buducnost je aktivne sa podielat na tvorbe verejnych politik, ktoré

ovplyviuju vystavbu a obnovu budov, s dorazom na energetickd hospodarnost, zdravé vnatorné prostredie a udrzatelnost.

Budovy pre buducnost reprezentuju prostrednictvom svojich ¢lenskych zdruzeni viac ako 150 firiem podnikajucich v oblasti

stavebnictva a energetickej efektivnosti, ktorych rocne trzby dosahuju takmer1,7 mld. € a zamestnavaju vyse 9 tisic ludi.
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