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Projekt RenovActive spolocnosti VELUX je uplatnenim ich konceptu Active House pri obnove rodinného domu (socidl-
ne byvanie v Bruseli) s d6razom na cenovi dostupnost investicie. Obnova priniesla zvécSenie obytnej plochy (zobyt-
nenie podkrovia, pristavba), viac denného svetla (vicSie oknd + vonkajsie tienenie, schodiskovd Sachta), zniZenie
spotreby energie (zateplenie, vykurovanie) a zabezpecenie Cerstvého vzduchu (hybridny vetraci systém). Vysledky
pilotného projektu prevddzkovatela socidlneho byvania presvedCili a rozhodol o obnove dalsich 86 takychto domov.

Iniciator projektu: VELUX A/S; projektant: ONO architectuur, Antverpy
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UvoD

Program Budovy 2050 - Sprava o stave budov
na Slovensku - vznikol v diskusii a na zaklade pod-
netov od Sirokého spektra odbornikov a ludi so
skdsenostami z praxe. Podnetom na jeho vznik je
presvedcenie, Ze Slovensko médze a potrebuje pri-
dat v podpore kvalitnej obnovy a vystavby budov
a zaroven Slovensko kvalitné budovy potrebuje
pre svoj dlhodoby rozvo;j.

Pri priprave tohto dokumentu sme zacali od
konca. Zmapovali sme vyvoj najddlezitejSich ex-
ternych faktorov vystavby, obnovy a uZivania bu-
dov do roku 2050. Na zaklade predpokladanych
buducich podmienok sme definovali Viziu budov
pre rok 2050, ktord sme porovnali so sicasnym
stavom vystavby a obnovy budov, o nam zasa
umoznilo identifikovat bariéry toho, aby sa budo-
vy stali zakladom prosperity Slovenska. Vymedze-
nie verejného zaujmu v oblasti vystavby a obnovy
budov definuje ulohy verejnych politik. Vysled-
kom je Program Budovy 2050, teda zoznam naj-
doblezitejSich zmien verejnych politik, potrebnych

Co najdete v Programe Budovy 2050:

pre transformaciu budov smerom k Vizii 2050.
Navrhované zmeny su pritom realizovatelné,
a pre buducnost Slovenska nevyhnutné, do roku
2020.

Hoci sa Program Budovy 2050 zameriava naj-
ma na zabezpeclenie potrebnych stavebno-
technickych kvalit obnovovanych a novych bu-
dov, nalrtava aj potrebu zamerat sa masivnejsie
na podporu ndjomného byvania a byvania nizko-
prijmovych skupin. Chceme tiez zdbéraznit, Ze
zvladnutie vyziev, ktoré pred nami stoja, je moz-
né iba radikdlnym zvySenim kvality budov spolu
s obnovou a rozvojom mestského, resp. zastava-
ného prostredia vo vSeobecnosti.

Verime, Ze tento dokument prispeje k pozdvih-
nutiu témy budov a byvania vo verejnej diskusii
na uroven, ktorad jej vzhladom na spolocensky
vyznam patri, a pomdZe zaradit ju medzi priority
slovenskych vlad v nasledujucich desatrociach.

Zhodnotenie stcasného stavu vystavby a obnovy budov a ich vyslednej kvality
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K najvdcsim vyzvam ndsho stavebnictva patri urcite vystavba novych a obnova
existujucich budov v sulade s modernymi ekonomickymi, socialnymi a environmen-
tdlnymi poZiadavkami. Mnohé z tychto poZiadaviek vie spinit udrZatelnd vystavba
a Slovenskd rada pre zelené budovy presadzuje, aby sa udrZatelny sp6sob vystavby
a obnovy stal Standardom pre vSetky typy budov. Principy udrZatelnosti su preto
neoddelitelnou sucastou predkladaného dokumentu. Verime, Ze dokument bude
prinosom a poméckou pre definovanie budtceho smerovania vystavby a obnovy
budov na Slovensku.

Ing. Pavol Kukura, PhD., predseda predstavenstva
Slovenska rada pre zelené budovy
www.skgbc.org

Budovy su celospoloCenskym fenoménom, byvame v nich, pracujeme a trdvime aj
volny Cas. Preto interakcia ¢loveka a budov je velmi tzka, ovplyviiujica kvalitu Zi-
vota kaZdého z nds, ¢i uZ z hladiska pohody a komfortu, energetickej ndrocnosti
i ekonomickych dopadov. Ak ndm maju budovy dobre sluZit, musime sa o ne dobre
starat. To znamend budovy komplexne obnovovat, adekvdtne prevddzkovat a nd-
leZite spravovat.

prof. Ing. Dusan Petras, PhD., prezident
ZdruzZenie pre podporu obnovy bytovych domov
www.obnova-domov.sk

Institdt pre energeticky pasivne domy uZ vySe desatroCia podporuje energeticky
usporné a k prostrediu ohladuplné rieSenia budov. NaSou viziou je, aby sa vysokd
energetickd hospoddrnost stala samozrejmostou nielen na papieri, ale i v realite
a nielen pri novostavbdch, ale aj pri budovdch prestavovanych & obnovovanych,
kde potencidl moZného zlepSenia zdaleka nevyuZivame. Verime, Ze myslienky a od-
portcania zhrnuté v tomto dokumente posunt nase myslenie k naplfianiu tejto
vizie, k podpore inovativnych pristupov v naSom stavebnictve a k presadzovaniu ¢o
najlepSich rieSeni v kaZdodennej praxi.

doc. Ing. arch. Henrich Pifko, PhD., predseda
InStitut pre energeticky pasivne domy
www.iepd.sk
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Bytové domy PetrZalské dvory v Bratislave. Novostavba realizovand v ultranizkoenergetickej trovni vystavby,

t. j. na drovni poZiadaviek, ktoré zacnu platit' v roku 2021. Dom je napriklad vybaveny centrdinym vetracim systé-
mom s rekuperdciou v kombindcii so zemnym kolektorom (OZE) a moZnostou individudineho nastavenia teploty
v bytoch; Specidlny déraz sa klddol na vyuZitie denného svetla. Napriek vysokej kvalite sa vdaka dobrému ndvrhu
podarilo zachovat cenu bytov na urovni beZnych novostavieb v danej lokalite.

Investor: FREDRIKSSON, s. r. o.; projektant: Ing. Michal LeSinsky, PIO KERAMOPROJEKT, a. s.
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ZHRNUTIE

Budovy su, prirodzene, dolezité pre kazdé-
ho z nas, pretoZe v nich byvame a pracujeme.
NavySe, najma mestské obyvatelstvo travi vo
vnutornych priestoroch az 90 % ¢asu. Smutnym
faktom v3ak je, Ze aj v 21. storoci uvadza az pa-
tina slovenskych domacnosti, Zze si doma nemd-
Ze dovolit udrziavat primerané teplo, presakuje
im strecha, trpia vlhkostou ¢&i pleshami a maju
doma malo denného svetla. Tieto domacnosti
zaroven uvadzaju 1,5 az 2,9-nasobne Castejsi vy-
skyt zdravotnych problémov. Na druhej strane je
preukazané, Ze fudia maju v zdravych (kancelar-
skych) budovach o 8 az 11 % vy3Siu produktivitu
prace a ze obchodné prevadzky dosahuju me-
ratelne lepSie vysledky, ak st umiestnené v kva-
litnych budovach. V budovach sa spotrebuje
40 % v3etkej energie, Slovensko je od dovo-
zu energetickych zdrojov takmer Uplne zavislé
a patri medzi energeticky najnarocnejSie eko-
nomiky v Eurdpskej unii. Z tohto pohladu su
budovy a ich kvalita déleZité pre celi spolo¢-
nost a jej ekonomicki vykonnost, pretoZe ta
je zavisla od zdravej a produktivnej popula-
cie, ale aj energetickej bezpe€nosti krajiny.

Komplexné ¢&i hibkova obnova budovy sa typic-
ky realizuje 30 az 40 rokov po jej vystavbe, resp.
predchadzajucej obnove. Preto treba venovat mi-
moriadnu starostlivost kvalite su¢asnej vystavby Ci
obnovy budov, aby mohli svojim uZivatefom posky-
tovat bezpecné a zdravé prostredie za ekonomicky
dostupnych podmienok este aj v roku 2050.

Slovensko v roku 2050 v3ak bude iné ako
dnes, nehovoriac o porovnani s obdobim 60.
sti€asnych budov postavila. Podnebie bude ci-
telne teplejSie, viny horucav a obdobia bez zrazok
budu dlhsie, extrémne prejavy pocasia CastejSie.
Nasa spolo¢nost bude podstatne starsia. Ludia nad
65 rokov, ktori tazSie znasaju vysoké letné teploty
a zaroven potrebuju viac vykurovat v zime, budu
v roku 2050 tvorit az 30 % populacie namiesto
sucasnych 15 %. Ceny energii budd s najvacSou
pravdepodobnostou podstatne vy3Sie, uz dnes
pritom davaju naSe domacnosti na energie najvac-
Si podiel svojich prijmov v Eurdépskej unii. To spo-
lu s nizkymi prijmami (nielen déchodcov) povedie
k dalSiemu rastu dopytu po lacnejSom vykurovani

napr. drevom, omu sa uZ teraz pripisuje viac ako
polovica z 5 600 predcasnych umrti v dosledku zne-
Cistenia ovzdusia rocne.

Vyznamnou prekazkou investovania do kva-
litnej obnovy Ci vystavby budov si okrem iného
nizke prijmy a rozpoctové obmedzenia na stra-
ne obyvatelov, podnikatelov a verejnej spravy.
Patina slovenskych domacnosti napriklad disponu-
je mesacnym prijmom do 300 eur. Zasadnou otaz-
kou tieZ je, ako sa budu obnovovat Skoly, nemocni-
ce a dalSie verejné budovy potom, ked dostupnost
eurdpskych fondov, od ktorych je ich obnova zavis-
14, po roku 2020 skoni.

Dlhodobo prosperujuce Slovensko potrebuje
zdravych a produktivnych ludi. Na to potrebuje
budovy, ktoré budu energeticky hospodarne, na-
pojené na Cisté, najma obnovitelné zdroje energie,
s kvalitnym vnatornym prostredim a adaptované
na nové klimatické podmienky. Po technickej a eko-
nomickej stranke su takéto budovy uskutocnitelné
na Slovensku uz dnes. Napriek tomu je vyhovuju-
cich budov medzi obnovenymi a novymi budovami
zatial'len velmi malo.

NaSou vyzvou, ale aj prileZitostou je urobit
z budov nasu prednost a zaklad zdravia a pro-
sperity spolo€nosti. V roku 2050 bude na Sloven-
sku stat viac ako 90 % sucasnych budov, teda najma
budov postavenych pred rokom 1990. Asi polovica
bytovych domov, dve tretiny rodinnych domov a tri
Stvrtiny verejnych budov pritom e3te stale iba ¢aka-
ju na prvd vyznamnud obnovu od ich kolaudacie.
Obnovou je moZné dostat naSe bytové a rodin-
né domy, Skoly, nemocnice ¢i urady na kvalita-
tivnu droven 21. storocia.

Okrem toho, vdaka zmene spdsobu Zivota (napr.
narast poctu jednoclennych domacnosti), stahova-
niu za pracou z vidieka a chudobnejsich regiénov,
ale aj vplyvom medzindrodnej migracie, pribudne
do roku 2050 najma v slovenskych mestach a ich
okoli asi pol miliéna bytov v novych bytovych a ro-
dinnych domoch, ¢o predstavuje viac nez Stvrtinovy
rast bytového fondu. Aké kvalitné tieto budovy
budua a ako prispeju k tvorbe zastaveného pro-
stredia, zaleZi na rozhodnutiach, ktoré robime
dnes.
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Pri zohladneni vplyvu budov, ich obnovy a vystav-
by na spolocnost, jej zdravie a produktivitu, ale aj
energetickd bezpecnost a kvalitu Zivotného prostre-
dia, si tato oblast zasluzi aspon rovnakud politickd
a rozpoctovu podporu ako vystavba dialnic, ener-
getickych zdrojov, zahrani¢nych investicii ¢i otazka
zamestnanosti.

Slovenské verejné politiky v oblasti vystavby a ob-
novy budov maju dobru zakladfu, pokial'ide o stano-
venie poziadaviek alebo Standardov. Chyba im vSak
vacsi déraz naimplementaciu existujucich predpisov
a vo velkej miere aj ich podpora primeranou aloka-
ciou verejnych rozpoctov, nehovoriac o podpore
overovania inovacii v praxi ¢i nadStandardnej kvality
realizacie novych ¢i obnovenych budov.

Bez zmeny sucasnych verejnych politik pride po-
stupne k obnove vacSiny bytovych a rodinnych do-
mov, okrem pomerne velkej skupiny tych, kde su
prekazkou nizke prijmy vlastnikov. Obyvatelia ob-
novenych budov u3etria Cast nakladov za energie,
ale vyznamna cast potencialu Uspor zostane nevy-
uzitd. No predovietkym sa ich domy a byty budu
Vv lete prehrievat a v zime trpiet nedostatkom cerst-
vého vzduchu ¢i denného svetla.

Obnova verejnych budov po vyCerpani eurép-
skych fondov po roku 2020 vyznamne klesne. Sprav-
covia obnovenych budov budd mat nizsie naklady
na prevadzku a Ziakom Ci pacientom sa tiez zlepSi
tepelny komfort. Inak v3ak kvalita vndtorného pro-
stredia ostane takmer bez zmeny, nehovoriac o ar-
chitektonickej kvalite ¢i energetickom manaZmente.

Nové budovy budu energeticky vysoko hospo-
darne, kvalita vnutorného prostredia ¢i vystavba
v sllade s principmi udrzatelnosti vSak zostanu die-
lom osvietenych investorov. Dopyt po byvani a ur-
banizacia povedu k extenzivnemu rastu miest. Bez
masivnejsieho rozvoja skutocne kvalitného najom-
ného byvania v mestach sa ludia zo zaostavajucich
regiénov nebudud mat ako prestahovat za pracou.
V snahe zachovat rodinu pohromade bude v pod-
state ich jedinou moZnostou spolocensky neZiaduci
odchod zo Slovenska.

Slovensko potrebuje verejné politiky, ktoré
umozZnia investicie do kvalitnych budov tym,
ktori si to nemdZu dovolit, a motivuji k nim
ostatnych. Dovolime si tvrdit, Ze do roku 2020
je moZné a potrebné realizovat tieto klticové
zmeny:

1. ZvySenie politickej a rozpoctovej podpory,
prehibenie spoluprace medzi rezortmi.

2. Zabezpecenie riadneho fungovania sta-
vebného konania, ale aj kvalitného vykonu
profesii, na ktoré Stat udeluje ,licenciu” - od projek-
tovania az po energetickd certifikaciu a realizaciu.
Splnenie poZiadaviek na energetickd hospodarnost
budov a kvalitu vnutorného prostredia musi byt
nevyhnutnou podmienkou na vydanie stavebného
povolenia ¢i kolaudacného rozhodnutia.

3. Vytvorenie geograficky dostupnej siete kan-
celarii poskytujucich technickua asistenciu a pora-
denstvo pre stavebnikov.

4. Efektivna verejnd podpora zamerana
na realizaciu pilotnych projektov s ciefom v praxi
overovat a tym urychlit zavadzanie inovacii, ale aj na
realizacie s nadStandardnou uUrovriou energetickej
hospodarnosti (a zavedenim energetického manaz-
mentu), adaptacnymi opatreniami ¢i certifikaciou
podla kritérii udrzatelnosti.

5. EfektivnejSie vyuZitie sti€asnych zdrojov,
napriklad eurépskych fondov, v pripade obnovy
verejnych budov, tak z hladiska poctu podporenych
projektov, ako aj vyslednej kvality budov.

6. Vytvorenie a spustenie programov ob-
novy verejnych budov po roku 2020 a podpory
obnovy budov/skvalitnenia byvania pre nizko-
prijmové skupiny.

7. Zmocnenie obciamiestnastanovenie poZia-
daviek na budovy nad rdmec vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov a umoZnenie im zavadzat vlast-
né podporné mechanizmy, napriklad na zaklade
dane z nehnutelnosti.

Sme presvedCeni, Ze Slovensko dokaze zaviest
a realizovat verejné politiky potrebné na to, aby ob-
nova a vystavba budov urobili zasadny krok vpred.
Program Budovy 2050 ponuka cestovnld mapu
transformacie verejnych politik s cielom, aby budo-
vy poskytovali svojim uZivatelom kvalitativne lepSie
prostredie pri nizkych prevadzkovych nakladoch,
ale najma, aby budovy boli vyraznym prispevkom
k prosperite a bezpecnosti Slovenska a zdraviu
a produktivite jeho obyvatelov.
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SUCASNY STAV V OBNOVE A VYSTAVBE BUDOV

Pri hodnoteni sucasného stavu sa pozerame samostatne na obnovu a na vy-
stavbu budov. Osobitne venujeme pozornost Specifikdam obnovy bytovych a ro-
dinnych domov a verejnych budov. Nasou snahou je identifikovat silné a slabé
stranky. Sucasny stav v obnove a vystavbe na Slovensku hodnotime v kontexte

e

eurdpskych krajin a medzinarodnych trendov.

Obnova bytovych domov dosahuje na Sloven-
sku v celoeurépskom porovnani nadpriemerne
vysoké tempo. Je to okrem iného najma vdaka
dlhodobému pdsobeniu stavebnych sporiteln,
komerénych bank a v neposlednom rade Stat-
neho fondu rozvoja byvania, ale aj typologicky
vhodnému fondu bytovych domov. Toto tempo
osciluje okolo optimalnych 3 % budov rocne (sta-
vebné Casti budov potrebuju obnovu priblizne kaz-
dych 30 rokov). V sucasnosti je uz ¢oraz beznejsi
komplexny pristup k obnove bytovych domov. To
znamena, Ze sa zlepSuju nielen tepelnotechnické
vlastnosti obvodovych stien a strechy, vymienaju
sa okna v spolocnych priestoroch (vymena okien
v bytoch prebieha individualne), ale nezabuda sa
ani na obnovu rozvodov a vymenu vytahov. Vyso-
ka kvalitativna a energeticka Uroven obnovy by-
tového domu na ulici Pavla Horova v Bratislave’,
ktora ukazala technickd a ekonomicku uskutocni-
telnost ambiciézneho projektu, vSak zostava za-
tial prvou a poslednou lastovickou svojho druhu.

Hoci sa pri vystavbe a obnove budov uplat-
nuju niektoré moderné materidaly a vyrobky,
tempo zavddzania inovdcii z hladiska projek-
tovania a filozofie pristupu je pomalé.

Obnova rodinnych domov podla odhadov do-
sahuje pomerne vysoké tempo - priblizne 2,5 %

rofne. Realizuje sa v3ak vacsinou bez odborného
pristupu, postupnymi krokmi a nedostato¢ne kom-
plexne.V roku 2016 bol spusteny aj program financ-
nych prispevkov na zateplenie rodinného domu. Je
to iste chvalyhodny pocin, ktory vSak na svoje udo-
macnenie potrebuje viac ¢asu. Zaroven zostava ot-
vorena otazka podpory obnovy rodinnych domov

Obnova verejnych budov je vysoko zavisla od
poskytovanej podpory z tzv. eurofondov, od roku
2014 aj z Environmentalneho fondu. Dostupnost
vysokych dotacii de facto eliminuje zaujem o reali-
zaciu obnovy z inych zdrojov, ¢i uz Gverovych, ale-
bo formou garantovanych energetickych sluzieb.
Nedostato¢na vyska dotacnych rozpoctov a vyso-
ka intenzita pomoci vedie k nizkemu tempu obno-
vy. Odhadujeme, zZe v programovom obdobi 2007
- 2013 sa verejné budovy obnovovali tempom
iba okolo 1 % roc¢ne. Obnova sa obmedzuje na
zakladné, ¢asto len Ciastkové opatrenia, absentu-
je kvalitné architektonické rieSenie, opatrenia na
kvalitu vnutorného prostredia a pod. Pozitivom
je napr. naviazanie vysSky dotacie na dosiahnutu
uroven energetickej hospodarnosti budov v Ope-
ratnom programe Kvalita Zivotného prostredia
(OP KZP) 2014 - 2020. O obnove sukromnych ne-
bytovych budov neexistuju ucelené udaje.

Pokial ide o novu vystavbu, rastie pocet cer-
tifikovanych budov podfa kritérii udrzatelnosti
(certifikacné systémy LEED, BREEAM a pod.), €o je
predpokladom istej nadStandardnej kvality. Ten-
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to trend je silny najma v segmente kancelarskych
a priemyselnych budov. Ovela pomalsi je jeho na-
stup v oblasti bytovych budov, kde registrujeme
prvé budovy v procese certifikacie. Podobne pri
vystavbe rodinnych domov zaostava Slovensko
za svojimi susedmi, ked napriklad pocet rocne
postavenych pasivnych rodinnych domov ratame
na desiatky. Na porovnanie: v Rakusku a Ceskej
republike sa ich stavaju stovky az tisicky rocne.
Pri prevladajucej beznej vystavbe bytovych a ro-
dinnych domov je napriklad otazka kvality vnutor-
ného prostredia Casto ignorovand, v praxi sa na-
priklad poZiadavky na denné osvetlenie neplnia
a predmetné posudky sa nevyzaduju. Vo vSeobec-
nosti plati, Ze pri navrhovani a realizacii novosta-
vieb prevaZuje zotrvacnost doteraz zauzivanych
pristupov z hladiska rieSenia dispozicie, umiest-
novania stavieb ¢i technického rieSenia.

Hoci sa pri vystavbe a obnove budov uplatfiuju
niektoré moderné materidly a vyrobky, tempo za-
vadzania inovacii z hladiska projektovania a filo-
zofie pristupu je pomalé.

Z hladiska energetickej spotreby je najzasad-
nejsim faktorom spotreba tepla na vykurovanie

a pripravu teplej vody. Priblizne tretinu tepla do-
davaju na Slovensku systémy centralizovaného
zasobovania teplom, zvySok pripada na individu-
alne zdroje. NajvyznamnejSim zdrojom energie
je zemny plyn, nasledovany biomasou vo forme
Stiepky, peliet a palivového dreva. Cisté formy
obnovitelhych zdrojov energie (OZE) sa na vyro-
be tepla podielaju zatial minimalne, najcastejSie
vo forme tepelnych Cerpadiel. O nieCo vy3si je
pravdepodobne podiel OZE na spotrebe elektric-
kej energie v budovach.

Vysledkom obnovy a vystavby na Sloven-
sku su teda budovy, ktoré svojim uZivatelom
poskytuji pomerne dobry tepelny komfort
a relativne slusnua droven energetickej, a teda
aj prevadzkovej/nakladovej hospodarnosti.
Zaroven plati, Ze sa nerealizuje cely potencial
energetickej hospodarnosti, a teda za uZiva-
nie budov platime aj nadalej zbytocne vela.
Nehovoriac o kvalite vnatorného prostredia,
adaptacii budov na klimatické zmeny a dal-
Sich prvkoch udrZatelhej vystavby a mestské-
ho prostredia, €o st zatial' kategérie, o ktorych
sa vacsSinou, bohuZial, ani len neuvaZuje.

Pocet budov s certifikatom udrZatelnhosti BREEAM a LEED na Slovensku®

* (Jdaje z janudra 2017; platnost certifiktov je obmedzena.
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Stav budov a ich obnovy v Slovenskej republike?

Pocet budov / bytov 64 846 / 931 605 969 360/ 1 008 795 15435

% obnovenych budov k 31.12.2016* 58,33 % 37.5% 20-25%

Potreba tepla na vykurovanie

Nakladovo optimalna Urover

kWh/(mZ.a) kWh/(mZ.a) kWh/(mZ.a)

* (Jdaje zahrRaju komplexne aj ¢iasto¢ne obnovené budovy. Najma v pripade rodinnych domov a verejnych budov odhadujeme
vysoky podiel iba Ciastocne obnovenych budov.
Pozn.: Niektoré udaje v tabulke vyplyvaju z odborného odhadu.

Verejné budovy Verejné budovy
podla poctu budov podla obostavaného objemu
0,8% 81%

mm Skoly
m Obchody a sluzby
mm Zdravotnicke zariadenia
o Kultdrne zariadenia
= Administrativne budovy
mm Ubytovanie
Sport
Zelezni¢né stanice a letiska
Posty
Iné
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Obnova bytového domu na ulici Pavia Horova v Bratislave. NadStandardny rozsah obnovy (zateplenie celej
obdlky budovy, vymena okien a rozvodov, instaldcia tepelnych Cerpadiel a fotovoltiky, vetranie s rekuperd-
ciou tepla) priniesol zniZenie potreby energie na vykurovanie o 74,8 % (energetickd trieda A/A1),

podstatné zvySenie kvality vnutorného prostredia a napriek nadpriemernym investicnym ndkladom

(920 tis. eur/42 bytov) okamZité zniZenie mesacnych zdlohovych platieb o 13 €/byt. Projekt bol vyhldseny
za NajlepsSie obnoveny bytovy dom 2015.

Realizdtor: E-RAN Slovakia, spol. s r. o.; projektant: TSUS, n. o., odborny garant vyzvy EU-GUGLE; investor:
SVB P. Horova 17 - 19, Bratislava.
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EXTERNE FAKTORY A ICH VYVOJ DO ROKU 2050

Vystavbu, obnovu a uzivanie budov ovplyviuje mnozstvo externych faktorov.
Budovy su, naopak, dblezitym faktorom, ktory ovplyviuje prosperitu spolo¢nos-
ti. Klucovymi faktormi dnes a v horizonte roku 2050 suU najma starnutie popula-
Cie, urbanizacia a zmena sposobu zivota, vyska prijmov obyvatelov a rozpoctové
moznosti obci, klimatické zmeny a vyvoj cien energii, ale aj vplyv vndtorného
prostredia budov na produktivitu a zdravie obyvatelstva.

Starnutie populacie

Slovensko starne velmi rychlo: uz v roku 2030 bu-
deme mat o 390-tisic seniorov (nad 65 rokov) viac
ako dnes (najma na Ukor poctu ludiv produktivnom
veku 15 - 64 rokov) a v roku 2050 budu seniori tvorit
az 30 % populacie - viac ako dvojnasobok sucasné-
ho poctu®. Rastuci podiel starSich obyvatelov pove-
die k zvySenému dopytu po vykurovani a chladeni.
Vzhladom na fyziologické zmeny totiz starsSi ludia
potrebuju vykurovat svoje byty na vySSie teploty
a zaroven tazsie znasaju vysoké letné teploty. Starsi
[udia maju tiez nizsi priemerny disponibilny prijem
(ddchodok), ktory ovplyvriuje schopnost splacat
uver, ale aj ochotu a moznost Cerpat Uver na obno-
vu alebo vystavbu kvalitného byvania.

Urbanizacia

Ocakavame, Ze v horizonte nasledujucich de-
satroCi vzrastie pocet obyvatelov najvacSich slo-
venskych miest a ich bezprostredného okolia mi-
nimalne o 20 %. Pri¢inou bude prirodzeny proces
urbanizacie (v roku 2015 Zilo v mestach na Slo-
vensku 58 % ludi, v EU 72 %) podporeny staho-
vanim za pracou zo zaostavajucich vychodnych
a juznych regiénov Slovenska na zapad a sever
krajiny s nedostatkom pracovnej sily, ale celkom
urcite aj medzinarodnou migraciou.

Désledkom tychto procesov bude aj vyludno-

- vidieka a staZovanie moZznosti migracie v ram-
ci krajiny (daldi pokles hodnoty nehnutelnosti
na vidieku znizi schopnost zaobstarat si byvanie

10

v meste). Napriklad v Nemecku pre zvladnutie
tohto naporu Startuje program nadstavieb, resp.
zobytnenia podkrovi bytovych domov, vdaka
¢omu vznikaju nové bytové jednotky podstatne
rychlejSie a bez zaberu pody.

Zmena spodsobu Zivota

Zmeny v Struktdre rodiny a Zivotnych prefe-
rencidach povedu pravdepodobne k dopytu po
vyssom pocte bytov. Vo vacsine okresov Sloven-
ska budu napriklad do roku 2030 prevladaju-
cim typom cenzovych domacnosti jednoclenné
domacnosti. Pritom eSte v roku 2001 prevladali
jednoznacne domacnosti Uplnych rodin s detmi®.
Dopyt podpori aj zatial nizky pocet bytov na 1000
obyvatelov na Slovensku v porovnani s vyspelejsi-
mi eurdpskymi krajinami (326 vs 400 - 500 bytov
v roku 2009’. Da sa teda olakavat, Ze vystavba
novych bytovych a rodinnych domov bude dlho-
dobo pokracovat sicasnym tempom 15 - 20-tisic
bytov ro¢ne a v roku 2050 bude na Slovensku
0 500 az 600-tisic bytov viac. To predstavuje viac
ako Stvrtinovy narast. V kombinacii s vacsimi po-
dlahovymi plochami tak pride k narastu dopytu
po energiach a tiez k zasadnému rozsireniu za-
stavaného Uzemia, pokial sa napriklad nepristipi
k zvyhodneniu podpory obnovy bytovych domov
v pripade nadstavby alebo zobytnenia podkrovia.

Cas straveny vnatri

Obyvatelia miest uz dnes v budovach travia az
90 % casu. Ich pocet bude narastat s urbanizaciou
a transformaciou ekonomiky smerom k sluzbam.
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Kvalita vnutorného prostredia, ktora zahffa tepel-
ny komfort, kvalitu vzduchu, denného a umelého
osvetlenia, akustickl pohodu, pritomnost toxickych
latok, ale napr. aj Uroven prepojenia s prirodou/
vonkajs$im prostredim, ovplyviuje zdravie a pro-
duktivitu uzivatelov budov. Ma priamy vplyv na
schopnost kvalitného odpocinku, sustredenie sa
na vyucbu a pracu, chorobnost a pod. Svetova rada
pre zelené budovy identifikovala 8 - 11 % zlep3enie
produktivity v zdravych budovaché. Na druhej stra-
ne, nezdravé budovy zvySuju (verejné) vydavky na
zdravotnu starostlivost. Asi patina slovenskych do-
macnosti trpi presakujiicou strechou, vihkostou i
plesfiami alebo nedostatkom denného osvetlenia.
Tieto domacnosti zaroven uvadzaju 1,5 az 2,9-na-
sobne CastejSi vyskyt zdravotnych problémov®.

Nizke prijmy a investicna zavislost

20 % domacnosti na Slovensku disponuje prij-
mom menej ako 300 eur mesacne'. Zaroven slo-
venské domacnosti vydavaju na energie najviac
v celej Eurdpskej Unii, az 14,5 % svojich prijmov'.
Vyznamnym faktorom je aj pocetna skupina mar-
ginalizovanych socialne znevyhodnenych mensin,
ktoré na jednej strane Ziju v nevyhovujucich pod-
mienkach a na strane druhej trpia velmi nizkymi
prijmami a aj tazkostami uplatnit sa na pracov-
nom trhu. 20 az 30 % slovenskych domacnosti
Zije v riziku energetickej chudoby'2. Z hladiska
verejnych investicii (napr. do obnovy verejnych
budov) je Slovenska republika vysoko zavisla od
prostriedkov Eurdpskej Unie. Ich dostupnost vSak
po roku 2020 bude rapidne klesat.

Klimatické zmeny

Postupnad zmena klimatickych podmienok na
Slovensku sa prejavi najma zvySovanim priemer-
nej teploty ovzdusia, predlZzovanim obdobi bez
zrézok a vin hortcav a zvySovanim vyskytu ex-
trémneho pocasia, najma v podobe privalovych
zrdzok a sily vetra'. Budovy na Slovensku su
postavené podla noriem vytvorenych prevazne
v druhej polovici 20. storocia na zaklade vtedaj-
Sich klimatickych podmienok, technickych moz-
nosti a kvality zhotovovania stavieb. Preto nie su
prispdsobené na to, aby svojim uzivatelom zabez-
pecili komfort a zdravé prostredie v novych klima-
tickych podmienkach. Tepelny komfort v budo-
vach bude najma v mestach este zhor3ovat efekt
tepelného ostrova, spdsobeny nedostatkom ze-
lene v okoli budov alebo zelenych striech spolu
s presycovanim zastavby Uzemia a nevhodnou
vySkovou zonaciou.

Kvalita ovzdusia

Viac ako 5 600 ludi na Slovensku ro¢ne zomrie zby-
toCne kvoli znecisteniu ovzduSia vo forme pevnych
Castic PM, a aZ 56 % ich emisii pochadza z vyku-
rovania budov tuhym palivom (drevo, biomasa)™.
V spojitosti s geografickymi podmienkami a vplyvom
klimatickych zmien sa tieto vplyvy budd na Sloven-
sku pravdepodobne prehlbovat. Motivacia prejst na
vykurovanie lacnejsim drevom bude tiezZ rast s po-
stupnym rastom cien zemného plynu ¢i elektrickej
energie.

Energeticka bezpecnost a ceny energii

Slovensko je vysoko zavislé od energetickych
dovozov z Ruskej federacie; v pripade zemného
plynu - hlavného energetického zdroja na vykuro-
vanie a pripravu teplej vody v bytovych domoch -
na 98 %'>. Okrem diverzifikacie dodavatelskej siete
je potrebné znizovat zavislost od danej komodity.
Znizovanie spotreby energii je nevyhnutné aj z hla-
diska znizovania celkovych nakladov na energie
(= cena x spotreba), kedZe moZznosti SR ovplyvno-
vat jednotkové ceny su velmi obmedzené a ceny
budd, tak ako doteraz, pravdepodobne dalej rast.

Fond budov vhodny na obnovu

Fond bytov a budov na Slovensku, podob-
ne ako inde vo svete, tvoria v prevaznej mie-
re budovy, ktoré su v polovici svojej Zivotnosti
alebo starSie. Zaroven vsak boli postavené naj-
ma v obdobi po roku 1960, su teda relativne
mladé a predpokladdme, Ze aj pri zrychlenom
tempe asanacie (aktudlne napr. Ubytok bytov
1 200 az 1 400 rocne) bude v roku 2050 stat viac
ako 90 % sucasnych budov. Navyse segment
bytovych domov realizovany masovou formou
vystavby, ale aj velka Cast rodinnych domov (,ka-
talogové projekty”), Skolskych &i zdravotnickych
budov sa vyznacuju vo vSeobecnosti dobrymi
dispozi¢nymi rieSeniami, dobrymi moznostami
prirodzeného osvetlenia a tieZ technicky dobrou
realizovatelnostou opatreni na zateplenie a iné
modernizacné opatrenia. Dosiahnutie plného
potencialu Zivotnosti budov je podmienené ich
pravidelnou a kvalitnou udrzbou a komplexnou
obnovou, minimalne raz za 30 rokov. Zanedbanie
obnovy vedie k pred€asnému vyradeniu budovy
z pouzivania. Nahradenie zvy3eného Ubytku exis-
tujucich budov novostavbami by bolo pravdepo-
dobne velminarocné najma pre verejné rozpocty,
da sa totiz predpokladat, Ze obyvatelia vyrade-
nych budov nebudud finan¢ne pripraveni zabez-
pecit si nahradné byvanie.

1"
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# AR
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Zdkladnd umeleckd $kola Karla Malicha, Holice, Ceskd republika. Novostavba ZUS (2014) v Sesttisicovom ¢eskom meste

Holice je prikladom, Ze udrZatelnd architektura a energeticky pasivne budovy méZu vznikat aj na zdklade verejného
obstardvania, bez dotdcii a nie drahsie ako beZnd stavba.

Investor: Mesto Holice; projektant: DOBRY DUM, s.r.o., - Dalibor Bordk, Helena Bordkovd
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Ako vplyvaju budovy na ekonomiku a zdravie obyvatelov?

Casu travi mestské obyvatelstvo
najma vo vnutornych priestoroch

predcasnych amrti rocne

z dévodu znecistenia ovzdusia
ma na svedomi vykurovanie

tuhym palivom

20 % 19 % YER ) 20 %

nemdze nedostatok zateka zvySena

si dovolit denného strecha vihkost
primerane svetla v budove
vykurovat

\\ . t“b

é
2,9 x 1,5x 1,9 x 2Xx

1/5 slovenskych doméacnosti nema kvalitné byvanie. Tieto domacnosti
uvadzaju 1,5 - 2,9-nasobne castejsi vyskyt zdravotnych problémov

zvySenie produktivity
prace v zdravych budovach
oproti beznym

svojich prijmov - najviac v EU -
déavaju slovenské domacnosti na
energie spojené s byvanim

zemného plynu - najcastejSieho
zdroja energie na vykurovanie -
Slovensko dovaza

slovenskych domacnosti
ma mesacny prijem do

500 000

el. energia

IHIHIHIHI

Ceny energii maju Pribudne pol miliéna novych bytov, viac nez 1/4 Minimalne o vzrastie populécia miest

stucasného bytového fondu

KLIMATICKE

) @ ZMENY

-~
[

Aﬁnﬁmﬁnﬁn

lalylalilalalals

Vyznamné klimatické zmeny: vysSie teploty, sucasnych budov

Pocet ludi viny horucav, obdobia bez zraZok, bude este stale slazit
nad 65 rokov sa zdvojnasobi extrémne prejavy pocasia
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ViZIA BUDOV PRE ROK 2050

Ak maju budovy v roku 2050 prispievat k prosperite Slovenska, musia byt ener-
geticky vysoko hospodarne, napojené na cisté obnovitelné zdroje energie, pri-
spdsobené na nové a buduce klimatické podmienky a udrzatelné najma v zmysle
ich vplyvov na zdravie a produktivitu uzivatelov vdaka vysokokvalitnému vnutor-

nému prostrediu.

Ako konkrétne by teda videalnych podmien-
kach vyzerali budovy na Slovensku a ich bez-
prostredné okolie v roku 2050?

Budovy na Slovensku v roku 2050 su vysoko
energeticky hospodarne, poskytuju svojim uziva-
telom Spickové - zdravé - vnutorné prostredie, aj
vdaka prispdsobeniu sa zmenenym klimatickym
podmienkam. Do znacnej miery sU nezavislé,
a preto su schopné zabezpecit bezpecné a kom-
fortné uzivanie aj v Case nedostatku zrazok a ob-
medzeného zdsobovania vodou ¢i pocas vypadku
dodavok elektrickej energie. Opatrenia umoZznu-
juce vyuzitie zrazkovej a sivej vody Ci ukladanie
elektrickej energie vyrobenej fotovoltickymi pa-
nelmi do batérii nie st vynimocné.

VSetky Skoly, zdravotnicke zariadenia a iné ve-
rejné budovy su nielen technicky vyspelé, ener-
geticky hospodarne a zdravé budovy, ale aj ar-
chitektonicky kvalitné, lebo su realizované na
zaklade vysledkov verejnych architektonickych
sutazi. Verejné budovy su etalénom kvality, pri-
spievaju k tvorbe verejného priestoru a doslova
pozdvihuju kvalitu Zivota svojich uZzivatelov, nav-
Stevnikov ¢i okoloiducich.

Budovy na Slovensku v roku 2050 su vy-
soko energeticky hospoddrne a poskytu-
ju svojim uZivatelom Spickové - zdravé -
vnutorné prostredie.
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Na bytovych domoch - aj obnovenych - je
bezné vyuZitie nuteného vetrania s rekupera-
ciou tepla, oddelenych rozvodov na vyuZzitie sivej
vody, kvalitné zateplenie, inteligentné vonkajsie
tienenie na kvalitnych oknach a pod. Pri obnove
rodinnych domov sa pouzivaju technicky jedno-
duché, Casto svojpomocne realizovatelné a na-
kladovo efektivne opatrenia tepelnej ochrany
budovy spojené napr. so splynovanim bioodpadu
z vlastnej domacnosti ako energetického zdroja
pre vykurovanie. V mnohych obciach nahradili
individualne kotly na lacné drevo nové centralne
zdroje tepla vyuZivajuce lokalne odpadové drevo
a Cisté obnovitelné zdroje energie, ¢im sa zlepsi-
la kvalita ovzdusia, vytvorili sa pracovné miesta
a zefektivnilo sa vykurovanie. Klimatizacia sa po-
uZiva prevazne iba v budovach s vysokou koncen-
traciou uzivatelov, kde pasivne opatrenia tepelnej
ochrany, v kombindcii s vetranim a rekuperaciou,
nepostacuju na zaistenie tepelnej pohody v ob-
dobi vysokych dennych a no¢nych teplét.

Navrhovanie, vystavba a prevadzka nielen ad-
ministrativnych &i priemyselnych, ale aj obytnych
budov v sulade s kritériami udrzatelnosti a na
zaklade prislusnej certifikacie je beZznou praxou.
V budovach vsetkych typov a velkosti sa prime-
ranym spOsobom vykonava energeticky manaz-
ment.

V okoli budov je vidiet podstatny narast a skva-
litnenie zelene - odrody odolné proti teplotam
a nendrocné na zavlaZovanie boli vysadzané
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s predstihom. Zelené strechy na budovach rozsi-
ruju zelené plochy a zvySuju vodozadrznu schop-
nost zastavanych oblasti.

Budovy sa aktivne sa podielaju nielen na spo-
trebe, ale aj na dodavke energie. Budovy v kom-
binacii s individualnou a hromadnou mobilitou
sa povazuju za suclast energetickej infrastruktu-
ry a potencidl znizenia spotreby, ako aj vyroby
energie v budovach sa berie do Gvahy pri roz-
hodnutiach o novych energetickych zdrojoch.

Kvalitna tepelna
ochrana budovy a Cisté
energetické zdroje

)
_,-" _}

Tepelny komfort
v zime aj v lete

Centralizované zdroje tepla (CZT) presli podstat-
nou investiciou do rozvodov - minimalizovali sa
straty energie, zdrojovo presli na ekologicky cisté
obnovitelné zdroje energie (nielen biomasu), pod-
statne viac sa vyuZziva zvySkové teplo z rdznych
priemyselnych a inych procesov. Teplarenské
spolocnosti poskytuju nielen teplo, ale aj sluzby
energetického manazmentu budov (pripadne iné
energetické sluzby suvisiace so znizovanim spo-
treby energie) vratane prevadzky obnovitelhych
zdrojov energie v budove alebo jej okoli.

<

Dostatok denného
a kvalita umelého
osvetlenia

D

Netoxické, trvanlivé

Cerstvy vzduch
bez potreby
prirodzeného vetrania

N

Priprava na zmenu
klimy - zelené strechy,
tienenie, autonémnost

Akustické pohodlie -
Gtlm zvuku zvonku,
z vedlajSich priestorov

a z technickych zariadeni

]

Flexibilita - jednoduché

zmeny funkcie budovy,
napr. byvanie
na kancelarie a pod.

a recyklovatelné
materialy s dobrou
energetickou bilanciou

Kvalitna architektura
ako nastroj zveladenia
a oZivenia verejného
priestoru
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AKA JE ULOHA STATU PRI OBNOVE A VYSTAVBE BUDOV

Z technickeho a Casto aj ekonomickeho pohladu méZe kazda - nova ¢i obnovo-
vana budova - splnat nasu Viziu 2050. Ukazuju to napokon aj priklady existuju-
cich budov, ktoré prezentujeme na fotografiach v tejto publikacii. Uvedomujeme
si, ze je mimoriadne narocné z hladiska verejnej politiky zabezpecit, aby kazda
jedna budova zodpovedala tymto teoretickym moznostiam. Ulohou verejnych
politik je vSak umoznit vlastnikom, aby sa k teoretickému potencialu blizilo co
najviac budov a motivovat ich k tomu. Samozrejme, verejna politika je namieste
tam, kde existuje verejny zaujem. Existuje v pripade budov nejaky verejny zau-
jem, pre ktory by mala verejna sprava aktivne svojimi politikami vstupovat do

tejto sféry? Myslime si, Zze ano.

Preco je obnova a vystavba kvalitnych bu-
dov verejnym zaujmom?

Po prvé, v zmysle Nariadenia Eurépskeho par-
lamentu a rady €. 305/2011 a tzv. Stavebného za-
kona sa stavby (vratane budov) musia ,uskutoc-
novat v sulade s overenym projektom a staveb-
nym povolenim a musia spifiat zakladné poZia-
davky na stavby”. Zakladné poZiadavky na stavby
st: 1) mechanicka odolnost a stabilita stavby,
2) bezpeclnost v pripade poZziaru, 3) hygiena, zdra-
vie a zivotné prostredie, 4) bezpecnost a pristup-
nost pri pouzivani, 5) ochrana proti hluku,
6) energeticka hospodarnost a udrziavanie tepla
a 7) trvalo udrzatelné vyuZzivanie prirodnych zdro-
jow.

Po druhé, je verejnym zaujmom, aby sa krajina
pripravila na demografické zmeny, désledky ur-
banizacie, nové klimatické podmienky, aby zvysila
svoju energetickll bezpecnost, podporovala vy-
tvaranie zdravého prostredia v zaujme produk-
tivity a vyhla sa zbyto€nym verejnym vydavkom,
napriklad z titulu zanedbanej udrzby budov. Sp6-
sob, ako obnovujeme a staviame budovy, ma vy-
znamny vplyv na v3etky tieto faktory. Plati tiez, ze
jednotlivi investori - stavebnici, vlastnici a uZiva-
telia budov - prirodzene nekonaju vo verejnom,
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ale casto vylucne vo vlastnom zaujme. Preto je
ulohou verejnych politik zabezpecit také motiva-
cie, ktoré primaju sukromnych investorov konat
pri obnove a vystavbe spdsobom, ktory uspokoju-
je okrem ich vlastného aj verejny zaujem.

Napokon, budovy v zmysle Vizie 2050 predsta-
vuju také stavebno-technické rieSenia, ktoré by
sa za beznych podmienok beZzne nerealizovali
a prinadsaju preto dodatocnu ekonomickd aktivitu
a tym aj prinos pre verejné financie a zamestna-
nost. Samozrejme, vysSiu kvalitu budov mozno
dosiahnut aj stanovenim prisnych poZiadaviek,
kvalitnych kontrolnych mechanizmov a uplatfiova-
nim sankcii, teda takmer bez investicie z verejnych
zdrojov. Vysledkom v3ak bude zniZenie stavebnej
aktivity, a teda nielen menej - hoci kvalitnejSich
- budov, ale aj poSkodenie ekonomiky. Verejna
politika zaloZzenad na podpore investicii do budov,
naopak, prindSa vysSiu kvalitu a pocet budov
a markoekonomické benefity zaroven. Napriklad
pod/a $tudie Ustavu manaZzmentu STU v Bratislave
prindsa dodato¢nych 100 mil. eur, investovanych
do obnovy budov na Slovensku, dodatocnych
130 mil. eur vo forme hrubého domaceho produk-
tu (HDP), viac ako 31 mil. eur dodatocnych prijmov
verejnych financii a 3,5-tisic pracovnych miest'®.
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TaZgie vydislitelné, ale nespochybnitelné su aj po-
zitivne vplyvy na ekonomiku a verejné financie vo
forme zvySenej produktivity a znizenej chorobnosti
obyvatelov vdaka kvalitnému vndtornému prostre-
diu budov. Tieto nepriame pozitivhe externality
zvySovania energetickej efektivnosti aj v segmen-
te budov uznava aj Medzindrodna energeticka
agentura (IEA) a nabada krajiny k tomu, aby ich
reflektovali pri rozhodnutiach o verejnej podpo-
re. IEA tiez potvrdila, Ze energeticka efektivnost sa
stala najddlezitejSim ,energetickym zdrojom” - zni-
Zenie spotreby energie v ¢lenskych krajinach IEA,
teda aj na Slovensku, bolo totiz v roku 2010 vacsie
ako spotreba energie z ktoréhokolvek klasického
energetického zdroja."®

Uloha $tatu a verejnych politik

Verejna politika ma pri sledovani verejného za-
ujmu v oblasti vystavby a obnovy budov v zasade
tri Ulohy:

1. Definovat podrobné a jasné poZiadavky
na stavby.

De facto ide o technické parametre stavby, ktoré
st podmienkou vydania stavebného povolenia
a kolaudacného rozhodnutia. PozZiadavky musia
byt dostatocne podrobné, ale aj jednoznacné
a jasné, s minimom vynimiek a zaroven realis-
tické, ale aj dostatoCne ambicidzne.

Makroekonomické prinosy investicie
do obnovy budov

miliénov eur HDP

miliénov eur
prijmov verejnych
financii

a
i

miliénov eur pracovnych
H - miest
investovanych
do obnovy vytvori

2. Vytvarat aimplementovat systémy, ktoré
zabezpecuju plnenie poZiadaviek na stavby.
Specializované profesie, ako st stavebni inZi-
nieri, architekti, energeticki certifikatori, ale aj
remeselnici a pod. vykonavaju Cinnosti v oblas-
ti ndvrhu a realizacie stavieb, na ktoré vlastni-
ci budov, resp. investori pochopitelne nemaju
potrebnu odbornost a nevedia ani zodpovedne
zhodnotit kvalitu prace tychto profesii. Ich od-
bornost a désledny vykon prace je vSak pred-
pokladom naplnenia zdkladnych poZiadaviek
na stavby, preto je vo verejnom zaujme nastavit
a aktivne vykondvat systémy kontroly ich od-
bornosti a prace spolu so sankciami za nedo-
drziavanie Standardov a zabezpecit efektivny
a nekompromisny priebeh stavebného kona-
nia.

3. Zavadzat nastroje na prekonanie zlyha-
ni trhovych mechanizmov od podpornych,
kontrolnych a sankénych aZ po regulacné.
Ide napriklad o podporu vlastnikov budov, aby
vcas investovali do obnovy a aby ju realizovali
na takej Urovni, ktora je vo verejnom zaujme.
Tiez sem patri napriklad désledna a transpa-
rentna cenova reguldcia monopolnych doda-
vatelov tepla a inych energii, kedZe ich cenova
politika ovplyviiuje navratnost investicie do
obnovy.

Ekonomicky potencial zniZovania
emisii sklenikovych plynov>»

Naklady
na zniZenie emisii:

budovy priemysel doprava
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BARIERY A VYZVY

Co dnes brani tomu, aby obnova a vystavba budov dosahovali potrebné tempo
a kvalitu zodpovedajucu Vizii 2050? Vo vSeobecnosti plati, Zze budovy sa kvalitne
obnovuju a stavaju tam, kde je dostupné dlhodobé vyhodné financovanie, exis-
tuju motivacné nastroje na realizaciu opatreni nad ramec bezného postupu, su
jasné a ambicidzne poziadavky na stavby, kvalifikované a dostatocné kapacity
stavebného priemyslu a vliastnici budov zaroven poznaju a uvedomuju si vyhody

investovania do kvalitnejsich rieseni.

Za najdoleZitejSie bariéry na Slovensku
dnes povaZujeme:

1. Vlastnici budov a stavebnici maji po-
merne nizke povedomie o potrebe obnovy
a vystavby budov vo vysokom kvalitativnhom
Standarde. Pricinou je nizky pocet dobrych pri-
kladov ¢i skdsenych projektantov. Vlastnici bu-
dov sa Casto spoliehaju na ,odbornost” interne-
tu a ulice.

2. Zlyhavanie a komplikovanost suvisia-
cich procesov a profesnych €innosti. Pripady
vydania stavebnych povoleni alebo kolaudacie
stavieb, ktoré nespifaju zakladné poZiadavky -
vratane fatalneho zlyhania v oblasti statiky - su
verejne zname. Kvalita (a rozsah) projektovej
dokumentacie a certifikacie budov mimoriadne
apravdepodobnezlyhavajukontrolnémechaniz-
my tychto Stdtom ,licencovanych” cinnosti.
Zlozitost verejného obstaravania a riziko za-
stavenia realizacie projektu kvéli chybam a na-
mietkam vedie k obstardvaniu iba na zaklade
najnizsej kipnej ceny.

3. Nizke prijmy aZ energetickd chudoba
obyvatelov a rozpoctové obmedzenia obci.
Mnoho obyvatelov pri svojich prijmoch nedoka-
Ze ziskat vyhodny Uver vo vSeobecnosti alebo
v potrebnej vySke. MnoZstvo domacnosti spa-
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da do definicie energetickej chudoby, ked' si
nemo&zu dovolit vykurovat svoje domacnosti na
komfortnu teplotu, ¢o vytvara zacarovany kruh
neschopnosti splacania pripadnej investicie do
zateplenia z Uspor nakladov na energie. Samo-
spravy su zviazané rozpocCtovymi obmedzenia-
mi (dlhova brzda) a naviazané najma na nesta-
le, tazko predvidatelné a nedostatocné dotacie
z EU fondov, opradené pribehmi otaznej trans-
parentnosti.

4. Cenova regulacia, ktord posilfiuje vplyv
fixnych nakladov na cenu tepla a zanedbané
investicie do rozvodov tepla v systémoch CZT,
spolu s faktickou nemoZznostou zmeny zdroja
tepla budovy, negativne ovplyviujd navrat-
nost investicie do obnovy a energetickej hospo-
darnosti budov.

5. Dostupné formy vyhodného financo-
vania z verejnych zdrojov si z hladiska roz-
hodovania a pripadnych konzultacii cent-
ralizované v Bratislave, Co stazuje situaciu
Ziadatelov zo vzdialenejSich geografickych ob-
lasti. Podporné programy su c€asto duplicit-
né a roztrieStené (pri verejnych budovach OP
KZP, IROP, Envirofond:; pri bytovych domoch
SFRB, SIoVSEFF, CEP ... podpora OZE v progra-
me Zelend domacnostiam), ¢o zniZuje prehlad-
nost. V pripade Gverov SFRB a dotécii z ,eu-
rofondov” je navySe intenzita financovania
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nastavena pravdepodobne zbytocne vysoko,
¢im sa z trhu vytlaca sukromny kapital, ¢i uz vo
forme klasickych Gverov, alebo napriklad ener-
getickych sluzieb a prehlbuje sa zavislost Zia-
datelov od centralnych a verejnych rozpoctovo
nedostatocnych zdrojov, ktorych dostupnost je
obmedzena a niekedy nestabilna.

6. S podporou verejnych zdrojov je nadalej
mozné realizovat obnovu budov na subopti-
malnejdrovnikvality. Ahocivostatnychrokoch
vidiet efekty podpory komplexného pristupu
(znizovanie Urokovejsadzbypriviacerych opatre-
niach v SFRB) ¢i snahy o previazanie vy3ky pod-
pory napr. na dosiahnutie lepSich energetickych
tried (OP KZP), vo vieobecnosti chyba podpora
motivujuca na nadStandardne kvalitné rieSenia
pri obnove budov. Obnovené budovy tak sice
maju o nie€o nizSie UCty za energie a lepsi te-
pelny komfort, ale Ziaci v obnovenych Skolach aj
nadalej dychaju dvadsat minut po zaciatku ho-
diny vzduch s extrémne vysokou koncentraciou
oxidu uhli¢itého a [udia v bytovych domoch,
ktoré ,usetrili“ na zatepleni trpia prehrievanim
interiéru v lete alebo nedostatkom cerstvého
vzduchu v zime.

7. Nedostupnost stalej a  nezavis-
lej technickej asistencie a poradenstva
- tieto sluzby su, az na par vynimiek, po-
skytované len na zaklade dobrej vbéle pra-
covnikov  verejnych institdcii, mimo ich
hlavnych pracovnych uloh alebo v ramci kon-
troly Ziadosti. Stavebnikom zostava spolahnut
sa na kvalitného projektanta, ktorého zdujmom
v3ak nemusi byt najlepSie mozné rieSenie, ale
iba ziskanie zakazky.

8. Takmer Ziadne pilotné projekty vdaka
chybajicej podpore inovécii. Napredovanie
technickej kvality pri realizacii obnovy a vystav-
by je ponechané na prirodzeny vyvoj trhu. Chy-
bajuce dobré priklady vplyvaju na celkovy obraz
a povedomie, ale aj nutia ucit sa na vlastnych
chybach namiesto vyuZzitia overenych postupov.

9. Standard kvality novostavieb sa opie-
ra iba o minimalne poZiadavky a ich casto
len administrativnu kontrolu pocas stavebného
konania. Obavame sa, Ze v mnohych pripadoch
dnes na Slovensku eSte stale vznikaju stavby na
technickej, ale aj architektonickej urovni 90. ro-
kov minulého storocia, a to aj vratane stavieb

najomného byvania, ktoré Cerpaju verejnu pod-
poru. O Styri roky maju byt vSetky nové budovy
na Slovensku realizované v Standarde budov
s takmer nulovou spotrebou energie, comu
v sucasnosti takmer ni¢ nenasvedcuje a Uloha
Lpripravit motivacné nastroje pre pripravu a vy-
stavbu budov s takmer nulovou potrebou ener-
gie"?' zostala od roku 2012 iba na papieri.

10. Pri prevadzke verejnych a sukromnych
nebytovych budov, ale aj bytovych domov sa
len velmi ojedinele vykonava ich energetic-
ky manaZment. Vlastnici budovy tak nemaju
informacie o moznych Usporach energie a ne-
uvedomuju si ekonomické vyhody investicie
do jej obnovy. Efektivnost prevadzky novych aj
obnovenych budov pri absencii energetického
manazmentu nezodpovedd moznostiam, ktoré
ponukaju realizované investicie napriklad do te-
pelnej ochrany budovy a pod.

Co sa stane do roku 2030 ¢&i 2050 s budova-
mi bez zavedenia novych a upravy existuju-
cich verejnych politik?

Postupne pride k obnove vacsiny bytovych
a rodinnych domov, okrem pomerne velkej sku-
piny tych, kde su prekazkou nizke prijmy vlastni-
kov. Obyvatelia obnovenych budov usetria Cast
nakladov za energie, ale potencial Uspor zo-
stane nevyuzity. Najma vSak sa budud ich domy
a byty v lete prehrievat a v zime trpiet nedostat-
kom cerstvého vzduchu ¢i denného svetla.

Obnova verejnych budov po vyCerpani europ-
skych fondov po roku 2020 vyznamne klesne.
Spravcovia obnovenych budov budd mat nizsie
naklady na prevadzku a Ziakom Ci pacientom
sa tiez zlepsSi tepelny komfort. Inak ale kvalita
vnutorného prostredia ostane takmer bez zme-
ny, nehovoriac o architektonickej kvalite Ci ener-
getickom manazmente.

Nové budovy budu energeticky vysoko hos-
podarne, kvalita vnutorného prostredia €i vy-
stavba v sulade s principmi udrzatelhosti viak
zostanu dielom osvietenych investorov. Dopyt
po byvani a urbanizacia povedu k extenzivnemu
rastu miest. Bez masivnejSieho rozvoja skutoc-
ne kvalitného ndjomného byvania v mestach sa
[udia zo zaostavajucich regionov nebudd mat
ako prestahovat za pracou, ¢o neprispeje k spo-
maleniu trendu odchodu zo Slovenska.
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Sme presvedceni, ze Slovensko dokaze zaviest a realizovat verejné politiky po-
trebné na to, aby obnova a vystavba budov urobili zasadny krok vpred. Program
Budovy 2050 ponuka cestovnd mapu transformacie verejnych politik s cielom,
aby budovy poskytovali svojim uzivatelom kvalitativne lepSie prostredie pri niz-
kych prevadzkovych nakladoch, ale najma, aby budovy boli vyraznym prispevkom
k prosperite a bezpecnosti Slovenska a zdraviu a produktivite jeho obyvatelov.

Ciele a stratégia ponukaju jasné kontury Progra-
mu Budovy 2050. A hoci autori nadvrhu budu pra-
covat na podrobnejSom rozpracovani jednotlivych
bodov, ponukaju aj zoznam konkrétnych opatrenti,
ktoré je mozné a nutné realizovat bezodkladne,
najneskér do roku 2020. Slovensko totiz nembze
Cakat. Budovy, ktoré sa dnes obnovia Ci postavia,
zostanu do polovice storocia bez zmeny.

Ciele verejnych politik v oblasti budov:

1. UdrZatelnym spdsobom zvysit tempo ob-
novy rodinnych domov a verejnych budov a zacho-
vat tempo komplexnej obnovy bytovych domov.

2. Podstatne zvysit kvalitu obnovy a vystav-
by vSetkych typov budov tak, aby dosahovali vy-
sokU mieru energetickej hospodarnosti, vyuzivali
Cisté obnovitelné zdroje energie, boli adaptované
na klimatické zmeny, poskytovali zdravé vnutor-
né prostredie a svojou architektonickou kvalitou
prispievali k tvorbe verejného priestoru.

Stratégia verejnych politik:
1. Budovy ako priorita vlady. Spajanie sil na-
miesto rezortizmu.

2. Vysoka a stabilnd kvalita procesov, za
ktoré priamo alebo nepriamo prostrednictvom
Jlicencii” zodpovedd Stat (stavebné konanie,
energeticka certifikacia, projektovanie a pod.).

3. Efektivna podpora z verejnych zdrojov.
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Principy efektivnej Statnej podpory:

1. Jezakaznicky orientovana. Jej zdkaznikom
je stavebnik, ktory o podporu mdze poziadat na
prirodzenom mieste a v prirodzenom ¢ase, typic-
ky teda na stavebnom Urade alebo v banke a po
cely rok. Podanie Ziadosti je tak geograficky do-
stupné, administrativne jednoduché a podpora
zahfna technicku asistenciu a poradenstvo. Pod-
pora je tiez pre stavebnikov narokovatelha alebo
aspon predvidatelna.

2. Ma jednotné riadenie a zdruZuje prostried-
ky z rdéznych rozpoctov (namiesto mnozstva roz-
nych programov riadenych réznymi institdciami).

3. Nenahradza zbytocne stikromné zdro-
je. Podporuje iba nadstandardnu kvalitu, nizko-
prijmové skupiny a overovanie inovacii v praxi,
teda aktivity, ktoré by sa inak nerealizovali, nie
su financovatelné sukromnym sektorom a ktoré
urychluju rast kvality stavieb a znizuju naklady
v3etkych stavebnikov, ako je tomu v pripade pod-
pory inovacii.

4. Je dlhodobo udrzZatelna, nezavisla od do-
stupnosti eurépskych fondov.

5. PouZiva najvhodnejSiu formu podpory pre
dany segment - nespolieha sa iba na zvyhodnené
Uvery a dotacie, vyuziva aj Ulavy na dani z prijmu,
DPH alebo nehnutelnosti, moZnosti zrychlenych od-
pisov a pod.
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6. PoZaduje kvalitni realizaciu podpore-
nych stavieb.

7. Podporuje zapojenie miest, obci a regio-
nov, ale aj bank (napr. vyuZzitie ich distribuc¢nej
siete).

AkEny plan do roku 2020:

1. Vytvorenie medzirezortnej komisie pre
budovy a byvanie aspon na Urovni Statnych ta-
jomnikov ministerstiev financii, dopravy a vystav-
by, Zivotného prostredia a hospodarstva a pod-
predsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu.

2. Zabezpecenie riadneho fungovania sta-
vebného konania, ale aj kvalitného vykonu
profesii, na ktoré Stat udeluje ,licenciu” - od pro-
jektovania az po energetickd certifikaciu a rea-
lizaciu stavieb. Na ich metodické riadenie a kon-
trolu kvality ich vykonavania vyclenit potrebné
rozpoCtové prostriedky. Splnenie poZiadaviek
na energeticki hospodarnost budov a kvalitu
vnutorného prostredia musi byt nevyhnutnou
podmienkou na vydanie stavebného povolenia Ci
kolaudacného rozhodnutia.

3. Vytvorenie geograficky dostupnej siete kan-
celarii (aspof na urovni okresov) poskytujucich
technicka asistenciu a poradenstvo pre sta-
vebnikov s centrdlnym metodickym vedenim;
financovanie zabezpecit napriklad z prostriedkov
ESIF 2014-2020.

4. Zriadenie programu na podporu vysoko-
kvalitnych budov financovaného napr. z vyno-
sov z predaja emisnych kvét (EU ETS):

+ 20 %rozpoctu alokovat na podporu realiza-
cie pilotnych projektov, s cielom v praxi overo-
vat inovativne rieSenia a Sirit poznatky a sku-
senosti;

+ zvySok rozpoctu alokovat na podporu no-
vych a obnovovanych budov, ktoré dosiahnu
nadStandardnu Groven energetickej hospodar-
nosti (a zavedu aktivny energeticky manazment
s cielom dosiahnut maximalne Uspory energie),
realizuju adaptacné opatrenia alebo su certifiko-
vané podla kritérii udrzatelnosti.

5. Zefektivnenie vyuZitia existujucich pod-
pornych mechanizmov z hladiska dosahova-
nej kvality a po€tu podporenych budov. Na-
priklad pri obnove verejnych budov, financovanej
najma z prostriedkov OP KZP a IROP:

« Cerpanie prostriedkov podmienit spraco-
vanim architektonického navrhu (idedlne sutaze
navrhov), vyuzitim certifikovanych stavebnych vy-
robkov a zhotovitelskych firiem a obstaravanim
projektovej dokumentacie a zhotovitela na zakla-
de principov zeleného verejného obstaravania,
teda nielen na zdklade najniz3ej ceny, ale aj inych
kvalitativnych kritérii. Pre tento UcCel poskytnut Zia-
datefom vzorové zadanie verejného obstaravania.

+ Upravit vySku nendvratného finan¢ného
prispevku tak, aby motivoval k obnove budov na
nadstandardnd Uroven energetickej hospodar-
nosti, kvality vndtorného prostredia, s realizaciou
adaptacnych opatreni na zmenu klimy, s certifi-
katom udrzZatelnosti (BREEAM, LEED a pod.), pro-
strednictvom energetickych sluzieb a zaistenim
energetického manaZzmentu budovy po obnove
s cielom dosiahnut maximalne Uspory energie.

6. Vytvorenie a spustenie programu obnovy
verejnych budov po roku 2020 s dérazom najma
na budovy 3kél a zdravotnickych zariadeni a pro-
gramu podpory obnovy budov, resp. skvalitne-
nia byvania pre nizkoprijmové skupiny.

7. Zmocnenie obci a miest na stanovenie
poZiadaviek na budovy nad ramec v3eobecne
zavaznych pravnych predpisov a umoznenie im
zavadzat vlastné podporné mechanizmy, napri-
klad naviazanim vy3ky dane z nehnutelnosti, jej
docasnym odpustenim ¢i zniZzenim, aj na kvalita-
tivne parametre budov, nielen na ich velkost i
hodnotu.
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EcoPoint Office Center Kosice je najzelensia administrativna budova na Slovensku (certifikdt LEED Gold). Budova
napriklad vyuZiva kirenie a chladenie pomocou aktivneho beténového jadra, ktoré je preukdzatelne zdravsie ako
klasické klimatizacné jednotky. Vdaka progresivnym technoldgidm su celkové prevddzkové ndklady o 40 % niZsie.
Prvd etapa projektu je uspeSne prenajatd a v sticasnosti sa pokracuje s vystavbou druhej etapy.

Investor: Bischoff & Compagnons Property Networks; projektant architektonickej Casti: Proma, s. r. 0.; projektant
vykurovacich a chladiacich zariadeni: ABC KLIMA KOSICE, s. r. o.
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PROGRAM BUDOVY 2050

O BUDOVACH PRE BUDUCNOST

Poslanim Budov pre buducnost je aktivne sa
podielat na tvorbe verejnych politik, ktoré ovplyv-
Auju vystavbu a obnovu budov, s dbérazom na
energetickll hospodarnost, zdravé vnutorné pro-
stredie a udrzZatelnost.

Zakladajucimi ¢lenmi Budov pre budutcnost su
Zdruzenie pre podporu obnovy bytovych domov
(ZpPOBD), Slovenska rada pre zelené budovy
(SKGBC), Institut pre energeticky pasivne domy
(iEPD) a Greenpeace Slovensko, pridruzenymi
¢lenmi si SLOVENERGOokno a Asociacia vyrob-
cov mineralnych izolacii. Budovy pre buddcnost
vznikli v roku 2013.

Budovy pre buducnost reprezentuju prostred-
nictvom svojich ¢&lenskych zdruZeni viac ako
140 firiem podnikajlcich v oblasti stavebnictva
a energetickej efektivnosti, ktorych rocné trzby
dosahuju takmer 1,5 mld. eur a zamestnavaju
vySe 7,5-tisic fudi.

Clenovia platformy aktivne prispievaju k roz-
voju kvalitnej vystavby a obnovy budov na Slo-

Zakladajuci ¢lenovia

ﬁNMSKGBC

SLOVAK GREEN BUILDING COUNCIL
SLOVENSKA RADA PRE ZELENE BUDOVY

zdruzenie

obnovy
bytovych
domov

PridruZeni clenovia

SLOVENERGORTT
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vensku. ZpPOBD v roku 2016 usporiadalo uz
10. ro¢nik najvacsej konferencie o Komplexnej
obnove bytovych domov, vydalo uz druhy diel
Manualu kvalitnej obnovy bytovych domov a od-
borne garantuje a manaZuje sutaz NajlepSie ob-
noveny bytovy dom a cely rad seminarov pre
vlastnikov bytov. SKGBC je spoluorganizatorom
jedinej konferencie o Udrzatelnosti v architektire
a vo vystavbe, vydala priru¢ku Priprava hibkovej
obnovy verejnych budov a pripravuje portal dob-
restavat.sk o zdravych budovéach. iEPD vyskolilo
desiatky projektantov a architektov na navrhova-
nie pasivnych a udrzatelnych budov, pripravuje
konferenciu o pasivnych domoch a kazdorocne
organizuje Dni pasivnych domov, pocas ktorych
moZe laicka verejnost na vlastnej koZi zaZit vyho-
dy pasivnych stavieb. SLOVENERGOokno okrem
iného zaviedlo dobrovolhy systém oznacovania
okien energetickymi Stitkami a ich kvalitnej inSta-
lacie - Montazne pasy. AVYMI ma za ciel podporo-
vat vyuZitie mineralnych izolacii ako efektivnheho
nastroja na znizovanie energetickej narocnosti
budov a zlepSovanie ich protipoziarnych a akus-
tickych parametrov.

INSTITUT PRE
ENERGETICKY
PASIVNE DOMY

lepd

ASOCIACIA VYROBCOV



Program Budovy 2050
Akcny plan do roku 2020

. Medzirezortna komisia pre budovy a byvanie

. Riadne fungovanie stavebného konania
a kvalitny vykon profesii

. Technicka asistencia a poradenstvo
. Podpora inovacii a vysokokvalitnych budov
. Efektivnejsie vyuzitie sucasnych zdrojov

. Obnova verejnych budov po roku 2020
a byvanie nizkoprijmovych skupin

. Zapojenie obci a miest do vytvarania
kvalitného prostredia






