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. Zhrnutie

Vystavba a obnova budov ma vplyv na energetick( aj klimatickd c¢ast NECP SR. Ide totiz nielen

o energetick( efektivnost a zvySovanie podielu OZE, ale aj o adaptaciu na zmenu klimy a znizovanie
emisii sklenikovych plynov. V SirSom kontexte ide o znizovanie emisii inych znecistujucich latok (najma
z pohladu lokalneho znecistenia ovzdusia), zlepSovanie kvality vnatorného prostredia (s dopadom

na zdravie a produktivitu uzivatelov a ekonomick( vykonnost krajiny) a dalsie aspekty. Vseobecnym
narodnym ciefom v oblasti EE budov by mala byt podpora vystavby novych budov s takmer nulovou
potrebou energie (NZEB) a rozpracovanie moznosti vystavby tzv. plusovych budov. A v oblasti obnovy
budov podpora obnovy v potrebnom tempe 3% budov roc¢ne (z hladiska zachovania zivotnosti budov)
s rastlcim podielom budov obnovenych do energetickych tried A, resp. A1 a Ao. Na dosiahnutie tychto
cielov je potrebné sledovat plnenie Ciastkovych cielov 1.1. - 1.5. uvedenych v Casti II. tejto Stldie.

Energeticka chudoba je fundamentalnym problémom, ktory by na zaklade svojej povahy a ddlezitosti
mal byt prioritne a precizne rieSeny. Napriek o¢akavaniam sa v predkladanom NECP SR tejto
problematike venuje len okrajova pozornost.

Energetickld chudobu moZzno vo vieobecnosti definovat ako neschopnost domacnosti zabezpecit
socialne a materialne nevyhnutnd Groven energetickych sluZieb v domacnosti. Napriek tomu ale
otazka, ako presne definovat a merat energetickl chudobu, predstavuje pre vyskumnikov a tvorcov
politik komplikovanud vyzvu. Na Slovensku sa podla kvalifikovanych odhadov viac ako 20 % prijmu
domacnosti minie na byvanie. Velka cast nakladov z toho tvoria prave energie. Ak v roku 2004
dosahovali u zamestnancov 68 %, v roku 2017 klesli na 58 %. U déchodcov je tento pomer o nieco
vy33i — v roku 2017 tvorili 65 %. Paradoxom energetickej chudoby je, Ze [udia s niz8im prijmom niekedy
musia platit za energiu viac ako obyvatelia, ktori st na tom ekonomicky lepsie. Je za tym Zivot

v horsich domoch so zlou izolaciou, neschopnost investovat do energeticky Gspornych opatreni,
aspornych domacich zariadeni alebo efektivnejSieho osvetlenia.

Problém energetickej chudoby nie je na Slovensku novou témou. Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi (URSO) ma podla zakona o regulacii (250/2012) povinnost vypracovat koncepciu

na ochranu odberatelov spifajlcich podmienky energetickej chudoby. V aprili 2019 URSO predlozil
do medzirezortného pripomienkovania Koncepciu na ochranu odberatelov spifiajicich podmienky
energetickej chudoby. Koncepcia zavadza definiciu energetickej chudoby a navrhuje rieSenia, ktoré sa
opieraju o aplikované pristupy ako su prispevok na byvanie, prispevok na zateplenie rodinného domu,
Ci poskytovanie dotacii na odstranovanie systémovych pordch bytovych domov. Opatrenia ako zakaz
prerusenia dodavky pre neplatenie pocas vykurovacieho obdobia, koncept verejného dodavatela

¢i socidlna tarifa narazili na silny odpor a aku vyslednd podobu bude koncepcia mat je otvorenou
otazkou.

Navrh Integrovaného narodného energetického a klimatického planu (NECP SR)' zatial' ani zdaleka
nevyuzil potencial pre riadeny Gtlm tazby a vyuzivania fosilnych paliv v rokoch 2021 - 2030, teda

v kltG€ovom obdobi pre ochranu klimy. Viaceré dblezité pasaze s nedopracované, o znemoznuje
verejnu konzultaciu v stlade s ¢lankom 10 nariadenia EU. Chybajd Gdaje tykajlce sa zavazkov

z Parizskej dohody, najma zavazok vynaloZit Gsilie na obmedzenie zvysenia teploty na1,5°C

1 https://www.economy.gov.sk/energetika/navrh-integrovaneho-narodneho-energetickeho-a-klimatickeho-planu
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v porovnani s hodnotami predindustrialneho obdobia. Niektoré idaje st uvedené len do roku 2025.
Dokument nezapracoval ani uznesenie vlady o transformacii hornej Nitry, ktoré bolo schvalené

12. decembra 2018 a ma zasadny vplyv na dotovanie uhlie a dekarbonizaciu slovenskej ekonomiky.

Pri fosilnych palivach chybaja zmienky o potrebe znizovania zavislosti od ich dovozu v spojeni so
systematickymi opatreniami na zvySovanie energetickej efektivnosti (EE) a obnovitelnych zdrojov
energie (OZE) spifiajicich kritéria udrzatelnosti. V neposlednom rade by SR mala prestat dotovat zisky
znecistovatelov — najma tych, ktori spalujd fosilne paliva.

1

Obnovitel'nych zdrojov energii (OZE) sa tykaju 3 kl¢ové oblasti: OZE na vyrobu tepla a chladu, OZE

a vyroba elektrickej energie a OZE v doprave.

Zastavame nazor, Ze primarnym cielom, pre ktory sa tieto plany pripravujd je postupné zniZovanie
emisii CO2 na Groven, ktora zastavi, alebo aspon do zna¢nej miery spomali klimatické zmeny majlce
negativny dopad na fléru, faunu a samozrejme na samotné ludstvo.

Ako sa uvadza v predlozenom navrhu, emisie sklenikovych plynov a ich odstrafovanie zachytmi
predpoklada do roku 2030 pokles 0 12% oproti roku 2005. Takéto opatrenie v3ak nie je v stlade

s Parizskou dohodou. Dostatocné opatrenie by bolo znizenie o 55% oproti roku 2005, resp. 0 45%
oproti roku 2010. Navyse, od roku 2014 celkové emisie Slovenska vdbec neklesaju. Otazny je pozitivny
efekt zvySovania podielu bio zloZiek v motorovych palivach. Navyse, emisie v civilnom letectve
kontinualne rastd.

PovaZujeme na tomto mieste za nutné tiez upozornit na chybné vychodisko NECP SR ohladom
jadrovej energetiky. Je sice povazovana za nizko emisny zdroj, avsak v Ziadnom pripade nemdze byt
povazovana za bezemisny; ¢o konstatuje aj Svetova nuklearna asociacia.

Dalej uvadzame, Ze navrh NECP SR sa uZ v Gvod svojej analyzy v oblasti podielu OZE na koncovej
spotrebe energie nezaklada na aktualnych datach. Preto sme navrhli novd trajektoriu (priloha). Navyse
samotny navrh NECP SR konstatuje, Ze aZ 88,8 % aktualneho energetického mixu je zavislé od dovozu
primarnych surovin. Tento stav ani zdaleka nezodpoveda energetickej bezpe¢nosti a adekvatnej
diverzifikacii zdrojov.

Je dalej potrebné poznamenat, Ze Sprava Eurépskej komisie o cenach energii uvadza, Ze statna
podpora do fosilnych paliv na Slovensku stlpla, a to medzi rokmi 2008 - 2016. Pre stagnaciu investicii
do OZE, ako gj pre rast celkovej konecnej spotreby elektriny, poklesol podiel OZE v roku 2017 Uroven
na 1,49 %.

Studia think-tankov Sandbag a Agora Energiewende hovori, Ze na strane OZE je aj ekonomika, pretoze
vietor a sInko sU po prvykrat na jednej Grovni s uhlim a plynom (LCoE). Preto vyrazne odporic¢ame
zapojit vacsie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov, Specialne zo sinka a z vetra a patricné dopracovanie
NECP SR, kedZe v tomto sektore sa uz teraz da hovorit o trhovych cenach. Na zaklade nasich analyz
odportcame ambici6znejSiu trajektoériu s cielom zvysit celkovy kombinovany instalovany vykon
elektrarni z OZE na Groven 3 804 MW, ¢o je ekvivalent odhadovanej vyroby na Grovni 9 662 GWh

v roku 2030 (oproti navrhu MH SR na Grovni 3 259 MW, resp. 8 822 GWh).

[4]



Il. Energeticka efektivnost -
budovy

Cast A: Ndrodny pldn

1. NARODNE CIELE

Vystavba a obnova budov ma vplyv na energetickd aj klimatick( ¢ast NECP SR. Ide totiz nielen

o energetickd efektivnost a zvySovanie podielu OZE, ale aj o adaptaciu na zmenu klimy a zniZovanie
emisii sklenikovych plynov. V Sirsom kontexte ide o zniZzovanie emisii inych znecistujlcich latok (najma
z pohladu lokalneho znecistenia ovzdusia), zlepSovanie kvality vnatorného prostredia (s dopadom

na zdravie a produktivitu uZivatelov a ekonomick( vykonnost krajiny) a dalsie aspekty.

VsSeobecnym narodnym cielom NECP SR by preto mala byt podpora vystavby

a obnovy budov, ktoré st vysoko energeticky efektivne, adaptované na zmenu

klimy a udrzatel'né z hladiska kvality pouzitych materialov a kvality vnatorného
prostredia. Pri novych budovach je prirodzenym cielom zabezpecenie vystavby budov
s takmer nulovou potrebou energie (NZEB) a rozpracovanie moznosti vystavby tzv.
plusovych budov. Pri obnove budov ide o zabezpecenie obnovy v potrebnom tempe
3% budov roc¢ne (z hladiska zachovania Zivotnosti budov) s rastiicim podielom budov
obnovenych do energetickych tried A, resp. A1a Ao.

Na dosiahnutie tychto cielov je potrebné sledovat plnenie Ciastkovych cielov:

1.1

1.2.
13.

1.4.

1.5.

Zabezpecit riadne uplatfiovanie existujlcich vseobecne zavaznych predpisov v oblasti
energetickej hospodarnosti budov (EHB)

Podpora a posilnenie samospravy

Zriadenie programov na podporu inovacii a pouzivania najlepSich dostupnych technik
(BAT) pri vystavbe a obnove budov

Vytvorenie podmienok pre zapojenie sikromného kapitalu do vystavby a obnovy
kvalitnych budov

Zriadenie programu na podporu byvania nizkoprijmovych skupin

2. POLITIKY A OPATRENIA

2.1.

[5]

Riadne uplatiovanie existujtcich predpisov

2.1.1. Vyclenit rozpoctové prostriedky Ministertsva dopravy a vystavby SR (MDV SR)
a spustit vykonavanie kontrol energetickej certifikacie podla 59 ods. 3 pism. e)
zakona €. 555/2005 Z. z. a uplathovanie prislusnych sankcii.

2.1.2. Zaviest jednotny softvér pre vypocet EHB pri spracovani energetickych certifikatov
(EC) pre zjednodusenie kontroly a obmedzenie moznosti manipulacie s vypoctom.

2.1.3. Zaviest povinnost spracovat energeticky certifikat pri povolovani stavby namiesto
dne3ného stavu — pri kolaudacii —, aby sa v plnej miere posudilo, ¢i projektovana
stavba spini poZiadavky na EHB v Case, ked je mozné vykonat pripadné potrebné
Gpravy v projektovej dokumentacii/pred realizaciou.

2.1.4. V stavebnom zakone upravit stavebné konanie tak, aby sa EC vyZadoval pre
povolenie stavby a aby sa stavebné povolenie mohlo vydat iba v pripade, Ze EC

STUDIA SKI K NARODNEMU INTEGROVANEMU ENERGETICKEMU A KLIMATICKEMU PLANU SR
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2.2,

2.3.

2.4.

2.5.

obsahuje potvrdenie o zaradeni budovy do pozadovanej energetickej triedy.
V pripade zmeny stavby pre dokonéenim vydat kolaudaéné rozhodnutie iba
na stavby, pri ktorych aj po zmene projektu st zaradené v platnej energetickej triede.

Podpora a posilnenie samosprav

2.2.1. Novelizacia legislativy Gzemného planovania, ktora samospravam umozni stanovit
za jasnych a transparentnych podmienok viastné extra poziadavky na stavby.

2.2.2. Zriadit podporny program pre samospravy na realizaciu funkénych a energetickych
auditov budov.

2.2.3. Zabezpecit dlhodoby systém vzdelavania samospravy (spravcovia, investicné
oddelenie, apod.) a poskytovania technickej asistencie napr. zriadenim oddeleni
energetického manazmentu na Grovni okresov.

2.2.4. Zriadenie stabilného centralneho dotacného systému poskytujliceho nenavratné
finan¢éné prostriedky vo vy3ke najviac 60 % opravnenych nakladov obnovy budov.

2.2.5. Zaistenie dostupnosti lacného, dlhodobého financovania projektov garantovanych
energetickych sluzieb pri obnove verejnych budov.

2.2.6. Odstranenie regulacnych bariér, ktoré dnes obmedzuju vykup energie z OZE
a neprimerane zohladnuju fixné naklady v cene tepla zo systémov centralneho
zasobovania tepla (CZT).

Zriadenie programov na podporu inovacii a pouzivania najlepsich dostupnych technik

(BAT) pri vystavbe a obnove budov

2.3.1. Vytvorit systém dotacii a inych podpornych nastrojov v primeranej vyske pre obnovu
aj vystavbu budov, aby Slovensko bolo schopné dodrziavat legislativu a stavat/
obnovovat budovy na drovni 21. storocia.

2.3.2. Integrovat poskytovanie podpory pre rézne typy budov, odstranit zbytoc¢na
administrativnu zataz a duplicitné kontroly.

2.3.3. Posilnit technicku asistenciu pre Ziadatelov a investovat do osvety a propagacie
kvalitnych budov a podpornych programov.

Vytvorenie podmienok pre zapojenie stikromného kapitalu do vystavby a obnovy

kvalitnych budov

2.4.1. Financ¢né nastroje, danové dlavy, ale aj odstranenie regulac¢nych bariér mozu prilakat
investicie sikromného sektora do masivneho rozvoja najomného byvania ¢i obnovy
verejnych budov prostrednictvom garantovanych energetickych sluzieb.

2.4.2. Predpokladom Uspechu je vsak zaroven posilnenie samospravy a motivacna podpora
pre zavadzanie inovacii a najlepsich dostupnych technik.

Zriadenie programu na podporu byvania nizkoprijmovych skupin

2.5.1. Rozsirenie programu podpory obnovy rodinnych domov zatepluj.sk, ktory riadi
Miniserstvo dopravy a vystavby SR o kategériu svojpomocného zateplenia a vymeny
okien a dveri vo vybranych regiénoch a s vy3sou mierou dotacie v zavislosti
od prijmu Ziadatela.

2.5.2. Podpora vytvorenia personalnych kapacit na vypracovanie a implementaciu
obecnych energetickych nizkoemisnych koncepcii, projektovd pripravu
agregovanych investicii do obnovy rodinnych domov, poskytovanie technickej
asistencie a poradenstva a pod.

2.5.3. Podpora na realizaciu opatreni z energetickych nizkoemisnych koncepcii vratane
vystavby obecnych CZT vyuzivajlcich lokalny zdroj energie, ako je drevny odpad.



2.5.4. Podpora rozvoja najomného byvania vsetkého druhu v oblastiach ekonomickej
aktivity a rozvoja. Ciefom musim byt aspon zdvojnasobenie sti¢asného tempa
vystavby najomnych bytov. Podpora socialnych sluzieb pre seniorov, vratane
vystavby novych domovov socialnych sluzieb.

2.5.5. Vytvorenie vyskumného grantového programu na pilotné a ukazkové projekty,
realizacia cielenej osvetovej informacno-vzdelavacej kampane a lepsie
monitorovanie znecistenia ovzdusia a zdravotnych dopadov v dotknutych regiénoch.

Cast B: Analytickd ¢ast

3. SUCGASNA SITUACIA A PROJEKCIE VYVOJA PRI
EXISTUJUCICH POLITIKACH A OPATRENIACH
Na Slovensku je priblizne 1 mil. bytovych a rodinnych domov (s 1,9 mil. bytov) a vy3e 15 tis. verejnych
budov, ako su Skoly, nemocnice, Urady. Pocet sukromnych nebytovych budov nie je znamy, ale
odhaduje sa, ze ich podlahova plocha tvori okolo takmer 1/3 celkovej podlahovej plochy budov. 2/3
z budov st v pdvodnom stave, pricom prevazujlice obdobie vystavby je 1960 — 1990 a tieto budovy
potrebuji obnovu uz z pohladu prediZenia Zivotnosti, nehovoriac o energetickej efektivnosti a dalsich
parametroch kvalitnych budov. T(to potrebu potvrdzuju aj vysledky prieskumu, podla ktorého 1/5
domacnosti ma nevyhovujlce byvanie a trpia 1,5 az 2,9 x €astejSie zdravotnymi problémami. Odhaduje
sa, ze naklady zdravotnej starostlivosti spdsobené pouZzivanim nekvalitnych budov dosahuji 410 - 870
mil. eur ro¢ne. Podla Eurdpskej agentlry pre zivotné prostredie spdsobi klrenie drevom viac ako 3 tis.
predCasnych amrti rocne, pricom drevom vykuruje asi 1/4 rodinnych domov a vykurovanie domacnosti
méa az 70 % podiel na tvorbe tuhych zneistujlcich latok. V porovnani s ostatnymi krajinami EU davaji
slovenské domacnosti za energie v domacnosti najvacsiu ¢ast prijmov (v priemere 14,5%). Prevadzka
verejnych budov stoji verejné rozpocty odhadom 360 mil. eur rocne.

Budovy sU pritom strategickou infrastruktdrou krajiny. Travime v nich 9o % ¢asu, spotrebivaju

40% energie, sU zodpovedné za 36 % emisii CO2 a zasadne vplyvajld na znecistenie ovzdusia. 1%
novopostavenych rodinnych domov v roku 2017 nespifia zakonom stanovené minimalne poziadavky
na stavby v oblasti energetickej hospodarnosti budov. Stidie ukazuju, Ze napriklad zdravé kancelarske
budovy zvysuji produktivitu pracovnikov o 8 az 11%. Pri velmi konzervativnom odhade to predstavuje
potencialny rast HDP Slovenska o 1,3 mld. EUR. Najomné byvanie, s ktorym sa spaja mobilita pracovnej
sily, tvori iba 3% bytového fondu na Slovensku. Bez zmeny pristupu stdpne jeho podiel do roku 2050
iba na 4%.

Slovensko zaznamenalo najvyraznejsi rast spotreby energii za rok 2017 v celej EU. Podla Eurostatu
spotreba primarnej energie vzrastla na Slovensku v roku 2017 medziro¢ne o 5,1% a konecna spotreba
energie 0 7%. Hospodarsky rast SR v roku 2017 predstavoval 3,2 %.

Vystavbu, obnovu a uzivanie budov na Slovensku v buddcnosti ovplyvnia najma klimaticka zmena,
demograficky vyvoj a urbanizacia. Dopyt po bytoch bude rast so starnutim populdcie a presadzovanim
novych rodinnych modelov (menej pocetné domacnosti, rovnaka velkost populacie, viac bytov).
Slovensko ma uZ dnes priblizne o Stvrtinu menej bytov na pocet obyvatelov ako vyspelejsie krajiny

EU. Predpokladame tiez, Ze do roku 2050 vzrastie pocet obyvatelov slovenskych miest minimalne

0 20% iba vplyvom stahovania z vidieka. Tito bud( potrebovat byvanie, rovnako ako imigranti — novi
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obyvatelia Slovenska, ktori kompenzuju nedostatok pracovnej sily. Ocakavame, ze pocet bytov vzrastie
az o pol miliéna, Co predstavuje az Stvrtinovy narast bytového fondu.

Zaroven s tym bude narastat spotreba energie v domacnostiach. Na jednej strany vplyvom
narastajliiceho mnozstva spotrebicov, na druhej strane z dévodu zaistenia tepelnej pohody v novych
klimatickych podmienkach. KedZe narast priemernej teploty spdsobi najma narast letnych maxim,
nemozno ocakavat zasadnejsi pokles spotreby energie na vykurovanie. Naopak, extrémne vysoké
teploty a dlhé obdobia hortcav v kombinacii s rastlicou kipyschopnostou obyvatelov povedu (ako uz
aj dnes) k masivnemu narastu chladenia v bytovych a nebytovych budovach.

Rizika budiiceho vyvoja pri zachovani sicasnych politik

e Pri obnove budov sa v drvivej vac¢sine nedosahuje nakladovo optimalna Groven energetickej
hospodarnosti budov (energeticka trieda — primarna energia A1, celkova potreba energie A).
Konzervuje sa tym na dalSich 30 — 40 rokov suboptimalny stav.

+ Novostavby, ktoré nespifaju poziadavky na EHB vdaka nastaveniu stavebného konania — znova sa
takto konzervuje stav na 30 — 40 rokov dopredu.

» Tempo obnovy je velmi nizke najma pri verejnych budovach (okolo 1% p. a.), pri rodinnych domoch
ide najma o kvalitu obnovy.

* Vo vSeobecnosti je vysledkom obnovy budova, ktora nie je adaptovana na zmenu klimy a jej
vn(torné prostredie sa takmer vdbec neriesi, co bude mat dopad na zdravie a produktivitu.

e Narasta a bude narastat pocet bytov a budov s klimatizaciou, ¢o povedie k tlaku na rast spotreby
energie, pricom toto miesto spotreby sa pri budovach na byvanie a vypocte energetickej triedy
ignoruje a klimatizacia nie je optimalny spdsob prevencie prehrievania interiérov.

¢ Nedostatok ndgjomného byvania v mestach brzdi hospodarsky rozvoj krajiny a zniZzovanie
nezamestnanosti, udrziava ludi v oblastiach bez hospodarskej ¢innosti a perspektivy zlepsenia
a tym zhorsuje stav Zivotného prostredia (najma lokalne znecistenie ovzdusia).

e Zachovava sa zavislost na dovoze energetickych zdrojov a surovin z jednej krajiny — Ruske;j
federacie.

Projekcie vyvoja spotreby energie a emisii sklenikovych plynov (a inych znecistujdcich latok)
pripravujeme.

4. HODNOTENIE DOPADOV PLANOVANYCH POLITiK

A OPATRENI
Dopady navrhovanych politik a opatreni je potrebné hodnotit multikriterialne v zmysle pristupu
Multiple Benefits of Energy Efficiency Medzinarodnej energetickej agentury, ktorej je SR ¢lenom.

» Navrhované opatrenia a politiky nezavadzaji dodatocné legislativne poziadavky na stavebnikov.

* Prineslt dodatocné Uspory energie.

e Adaptacia budov a kvalitné vnatorné prostredie bude mat vplyv na zdravie a produktivitu.
Odhaduje sa, ze dnesny stav budov sposobuje naklady zdravotnej starostlivosti 410 — 870 mil.
eur ro€ne a potencialny rast HDP Slovenska z titulu zlepSenie kvality vnitorného prostredia
kancelarskych budov predstavuje 1,3 mid. EUR.

« Dopad na verejné financie je potrebné vnimat cez generovanie investicii v sikromnom sektore,
pricom plati, Ze v podmienkach SR kazdy 100 mil. eur investovanych do obnovy budov generuje
priblizne 30 mil. eur dodatocnych prijmov alebo znizenych vydavkov verejnych financii.
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5. INVESTICNA POTREBA NA DOSIAHNUTIE CIELOV 2030

Verejné budovy 200 120
Rodinné domy 400 - 600 65
Bytové domy 150 65
Sukromné nebytové budovy 227 2?2?
Iné opatrenia a politiky 50 50
Spolu 800 - 1000 300

Pozn.: V st¢asnosti sa z verejnych zdrojov vynaklada na podporu energetickej efektivnosti v budovach okolo
250 mil. eur ro¢ne (OP KZP, IROP, SFRB, MDV SR).

Zdroje: Budovy pre budtcnost: Program Budovy 2050. Bratislava, 2017.

[9] 3TUDIA SKI K NARODNEMU INTEGROVANEMU ENERGETICKEMU A KLIMATICKEMU PLANU SR



I1.0tim fosilnych paliv, najmé
uhlia

SPOLOCNE ODOVODNENIA VIACERYCH

NAVRHOVANYCH ZMIEN:

(Odévodnenie A: Utlm uhlia)

Co najskorsie ukoncenie tazby a spalovania uhlia (820 gCO2eq/kWh? emisii pocas zivotného cyklu) je
nevyhnutnym krokom pre to, aby sme splnili zavazky PariZzskej dohody.?

Velké mnozZstvo eurépskych krajin schvalilo zavazny Gtlm vyuZzivania uhlia na svojom Gzemi
Franclzsko (do roku 2021), Svédsko (2022), Taliansko, Velka Britania, Irsko a Rakusko (2025 — Rakusko
zvazuje rok 2020), Holandsko a Finsko (2029), Dansko a Portugalsko 2030, Nemecko (2038 - zvazuje
2035).* Bez uhlia funguje energetika v tychto krajinach: Albansko, Belgicko, Cyprus, Esténsko, Island,
Loty3sko, Litva, Norsko, Svajciarsko.

Medzivladny panel pre klimatick( zmenu (IPCC) konstatuje, Ze ludstvo ma len dvanast rokov (do 2030)
na zvratenie katastrofickej zmeny klimy, a Ze je potrebné znizit vyrobu elektriny z uhlia na 0%
celosvetovo a priemerné ro¢né investicie do nizkouhlikovych technolégii a EE zvysit patnasobne

do roku 2050 v porovnani s rokom 2015.5 Nizkouhlikova Stddia SR rata s vyradenim z prevadzky
elektrarne Novaky do roku 2023 a elektrarne Vojany do roku 2025.6 Ak sa utlmi tazba domaceho

uhlia do roku 2023, tak SR usetri 388 miliénov Eur na cene elektriny za 7 rokov, 160 milibnov EUR

ro¢ne na zdravi obyvatelov a znizi emisie sklenikovych plynov SR minimalne o 6 percent.’ Dal3ie
stovky miliénov eur a emisie je mozné usetrit eSte skorsim Gtlmom tazby domaceho uhlia.®? Navyse
Eurdpsky register znecistujlcich latok upozoriiuje na celkovo 53 skodlivin, ktorymi uholné elektrarne
kontaminujd vzduch, vodu a pddu.®

(Odovodnenie B: Systematické zniZovanie spotreby fosilnych paliv)

Zavislost na dovoze fosilnych paliv je potrebné v prvom rade riesit ich systematickym znizovanim
v zmysle eurépskej zasady uprednostiiovania EE (Energy Efficiency First).° IPCC (2014) uvadza
emisie 490 gCO2eq/kWh pre zariadenia na kombinovany cyklus zemného plynu, ktoré maji ovela
vysSie emisie ako vacsina technologii OZE s 11-230 gCO2eq/kWh." Eurdpska banka pre obnovu

2 Schlémer S, T. Bruckner, L. Fulton, E. Hertwich, A. McKinnon, D. Perczyk, J. Roy, R. Schaeffer, R. Sims, P. Smith, and R. Wiser,
2014: Annex IlI: Technology-specific cost and performance parameters. In: Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 11l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Edenhofer, O., R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S. Brunner,

P. Eickemeier, B. Kriemann, J. Savolainen, S. Schiomer, C. von Stechow, T. Zwickel and J.C. Minx (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, s.1335.

3 Stratégie environmentalnej politiky SR, 2019, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23592/1

4 https://beyond-coal.eu/data/

5 https://www.ipcc.ch/report/sris/

6 Stadia nizkouhlikového rastu pre Slovensko: Implementacia ramca klimatickej a energetickej politiky EU 2030, Ministerstvo

Zivotného prostredia, Svetova banka, 2019.
7 https://ec.europa.eu/jrc/sites/jrcsh/files/coal_regions_report_jrc_pilot-slovakia.pdf
8  https://euractiv.sk/section/klima/opinion/ak-prestaneme-dotovat-uhlie-do-roku-2021-usetrime-ludom-345-milionov-eur/
9 http://www.atlasuhli.cz/clanky/zdravi.html
10 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency

1 Schldmer S., T. Bruckner, L. Fulton, E. Hertwich, A. McKinnon, D. Perczyk, J. Roy, R. Schaeffer, R. Sims, P. Smith, and R. Wiser,
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arozvoj (EBRD) pouziva Gdaje z novsej studie,” ktoré zaratavaju aj Uniky zemného plynu a emisie tak

vychadzaju od 500 - m625 gCO2eq/kWh pri 2% Unikoch az po 625 — 925 gCO2eq/kWh pri 5% Unikoch.

VysSie Cislo navySe udava 20 rocny potencial globalneho oteplovanie a nizsie zasa storocny. Je to

znepokaojivejsie o fakt, ze IPCC konstatuje, Ze ludstvo ma len dvanast rokov do roku 2030 na zvratenie

katastrofickej zmeny klimy. A preto silny kratkodoby vplyv zemného plynu je vysoko problematicky.
Prechod z uhlia na plyn mdze byt v kratkodobom horizonte dokonca kontraproduktivny. Na druhej

strane, prechod z uhlia na obnovitelné zdroje energie, ktoré spifiaju kritéria udrzatelnosti moze viest
k Uspore az 99 % emisii sklenikovych plynov.

Lifecycle GHG emissions kgCO2eq/MWh

1000

900
800
700
600
-99%
500
400
300

200

100 n

GAS GAS ROOFTOP ONSHORE
2% LEAKAGE 5% LEAKAGE = SOLAR WIND

COAL
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Zdroj: CEE Bankwatch Network, 2019 na zaklade Gdajov (EBRD 2018%) a (IPCC 2014')

Prof. Broderick a Dr. Anderson z univerzity v Manchestri uvadzajd, Ze dodatoc¢né rezervy fosilnych
paliv, vratane plynu, majld jednoznacne nulovu Glohu vo vyrobe energie po roku 2035 pri dodrziavani
cielov Parizskeho dohovoru.® Dalej kon3tatujd, Ze dialkové [plynové] potrubia, napr. z Ruska, méze
mat vySsie emisie ako priemerné dodavatelské potrubné systémy, av3ak tie st v sticasnosti slabo

2014: Annex llI: Technology-specific cost and performance parameters. In: Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 1l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Edenhofer, O., R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S. Brunner,

P. Eickemeier, B. Kriemann, J. Savolainen, S. Schiomer, C. von Stechow, T. Zwickel and J.C. Minx (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, s.1335. https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ipcc_
wg3_ars_annex-iii.pdf

Energy Transitions Commission, Copenhagen Economics analysis based on Farquharson et al (2016); Lazarus et al (2015),
Sumarizované na s.42 na internete: https://www.ebrd.com/power-and-energy/ebrd-energy-sector-strategy.pdf

Energy Transitions Commission, Copenhagen Economics analysis based on Farquharson et al (2016); Lazarus et al (2015),
Sumarizované na s.42 na internete: https://www.ebrd.com/power-and-energy/ebrd-energy-sector-strategy.pdf

Schldémer S., T. Bruckner, L. Fulton, E. Hertwich, A. McKinnon, D. Perczyk, J. Roy, R. Schaeffer, R. Sims, P. Smith, and R. Wiser,
2014: Annex Ill: Technology-specific cost and performance parameters. In: Climate Change 2014: Mitigation of Climate
Change. Contribution of Working Group 11l to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Edenhofer, O., R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, E. Farahani, S. Kadner, K. Seyboth, A. Adler, I. Baum, S. Brunner,

P. Eickemeier, B. Kriemann, J. Savolainen, S. Schiémer, C. von Stechow, T. Zwickel and J.C. Minx (eds.)]. Cambridge University
Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA, s.1335.

Anderson, K. A Broderick, J. (2017) Natural gas and climate change, Manchester: University. https://www.research.
manchester.ac.uk/portal/en/publications/natural-gas-and-climate-change(c82adfif-17fd-4842-abeb-fi6c4ab83605).html

['I'I] STUDIA SKI K NARODNEMU INTEGROVANEMU ENERGETICKEMU A KLIMATICKEMU PLANU SR



charakterizované.® IPCC dalej tvrdi, Ze je potrebné zvysit dodavku elektriny z OZE na 70 - 85%
celosvetovo do roku 2050.7

Holandsko vo svojom narodnom energetickom a klimatickom plane uvadza, Ze zabezpedi, aby nové
domy nevyuzivali zemny plyn, vyznamné percento budov nebude vykurované zemnym plynom
a stanovuje Gtlm tazby plynu v poli Groningen po roku 2022."®

NAVRHY ZMIEN:

Navrhujeme doplnit nass. 6 v Casti ,Dekarbonizacia (OZE)" tieto formulacie: ,SR povaZuje za klticové
pre dosiahnutie nizkouhlikovej ekonomiky systematické znizovanie spotreby energie a paliv, zvySovanie
energetickej efektivnosti a optimdlne vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie a jadrovej energie.” ... ,ZniZovanie
celkovej spotreby a podielu uhlia vo vykurovani v prospech obnovitelnych zdrojov energie, splfiajicich kritérid
udrzatelnosti, zlepsi udrZatelnost a bezpecnost doddvok tepla”

Odoévodnenie: Eurdpska Gnia stanovuje princip uprednostnenia EE ,Energy Efficiency First"»
Najekologickejsia a najbezpecnejsia energia je ta, ktord vdbec nepotrebujeme, preto navrhujeme
reSpektovat tri zakladné priority v nasledovnom poradi:*

1. Znizovanie spotreby energie a paliv;
2. ZvySovanie energetickej efektivnosti;
3. Citlivé vyuzivanie lokalnych obnovitelnych zdrojov pre lokalnu spotrebu.

Navrhujeme opravit nas. 17 v €asti ,h) Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky

do roku 2030" tieto formulacie: Cielom globalnych environmentalnych politik je vynalozit Usilie

na obmedzenie zvysenia teploty na1,5°C v porovnani s hodnotami predindustrialneho obdobia, ¢o by
vyznamne znizilo rizika a dosledky zmeny klimy a udrzat globalne oteplovanie vyrazne pod hranicou
2°C, ktora sa eSte poklada za riesitelnd z pohladu dopadov na Zivotné prostredie a ¢loveka.

Odovodnenie: PariZska dohoda, ku ktorej sa Slovensko zaviazalo v roku 2016 uvddza povinnost: ,udrzat
zvysenie globdinej priemernej teploty vyrazne pod hodnotou 2°Cv porovnani s hodnotami predindustridlneho
obdobia a vynaloZit dsilie na obmedzenie zvySenia teploty na 1,5°C v porovnani s hodnotami predindustridlneho
obdobia, ¢o by vyznamne zniZilo rizikd a ddsledky zmeny klimy;"

Navrhujeme doplnit na s. 25 v €asti ,d) Zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny” tieto
formulacie: ,Napokon by sa malo zrusit podporovanie vyroby elektrickej energie z uhlia a lignitu ako aj pri
vyrobe elektriny, tepla a v zariadeniach KVET na fosilne palivd.”

Odévodnenie: (Oddvodnenie A: Utlm uhlia)

Navrhujeme doplnit na s. 25 v ¢asti ,d) Zdafiovanie energetickych vyrobkov a elektriny” tieto
formulacie: ,Namiesto toho by sa mohla zvysit dari za spotrebu elektrickej energie a mohlo by sa zrusit
oslobodenie od dane za spotrebu elektrickej energie pre domdcnosti s cielom zvysit motivdciu pre efektivnejSie

vyuZivanie elektrickej energie. NiZSie prijmy domdcnosti by mohla vlada vyrovnat formou cielenych dariovych

16 Anderson, K. A Broderick, J. (2017) Natural gas and climate change, Manchester: University. https://www.research.
manchester.ac.uk/portal/en/publications/natural-gas-and-climate-change(c82adfif-17fd-4842-abeb-fi6c4ab83605).html

17 https://www.ipcc.ch/sris/

18 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-
climate-plans

19 https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-efficiency
20 http://www.energoportal.org/inteligentna-energetika/priority

21 Parizska dohoda, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:22016A1019(01)
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opatreni alebo pomocnych opatreni. TaktieZ by sa mohli znizit podporné opatrenia pre priemyselnych
znecistovatelov, najmd ak spalujii fosilne palivd a sti ziskovi."

Odovodnenie: Zasada ,znecistovatel plati” je zakladnym prvkom eurdpskej environmentalnej
legislativy a znamena, Ze spoloc¢nost, ktora spdsobi environmentalnu skodu, je za fiu zodpovedna

a musi prijat potrebné preventivne alebo napravné opatrenie a znasat vsetky stvisiace naklady.>
Navrhujeme upravit nas. 28 v ¢asti ,g) Akcny plan transformacie uholného regiéonu horna
Nitra" tieto formulacie: ,Vidda SR svojim uznesenim €. #7/2e%e 580/2018 schvdlila v rdmci \VSeobecného
hospoddrskeho zdujmu (VHZ) objemy vyroby a doddvky elektriny a tepla z domdceho uhlia po dobu, po ktort
budti bloky 1 a 2 blok A tepelnej elektrdrne Novdky spifiat podmienky platnych predpisov na ochranu Zivotného
prostredia, v kaZdom pripade v3ak najneskor do konca roka 2023, s tym, Ze konkrétne povinnosti vo VHZ budd
uloZené dotknutym Gcastnikom trhu zo strany ministerstva a to vo svojich rozhodnutiach. Slovensko prijme
zdvdzny termin ukoncenia taZby uhlia najneskdr do roku 2023 a ukoncenia spalovania uhlia na celom Slovensku

- . ~ - L ~

do roku 2025." Fyn atrenim 476 d-ra-obd a-vihtadove-az-dorokt20

Odovodnenie: Ide o neaktudlne Gdaje. Navrh problematika transformacie regiénu horna Nitra
v sUvislosti s navrhom vieobecného hospodarskeho zaujmu na zabezpecenie bezpecnosti dodavok
elektriny bol schvaleny 12. 12. 2018.2 (Oddvodnenie A: Utim uhlia)

1o

Navrhujeme doplnit na s. 31 v €asti ,iii. KIi¢ové otazky s cezhrani¢nou relevantnostou” tieto
formulacie: ,Slovenska republika je vysoko zavisla na dovoze primarnych energetickych zdrojov.
Preto ohladom je nutné znizovat vysokd zavislost na dovoze fosilnych paliv systematickymi
opatreniami v oblasti energetickej efektivnosti a OZE spifajucich kritéria udrzatelnosti." S-ehfadom-

\/

Oddvodnenie: (Oddvodnenie B: Systematické zniZzovanie spotreby fosilnych paliv)
Navrhujeme upravit na s. 5o v ¢asti ,Zemny plyn“ nasledovne: ,SR je vyznamnou tranzitnou krajinou pre

zemny plyn v smere vychod - zdpad a zdpad a vychod. SR md tieZ najvyssiu mieru zavislosti zo vsetkych krajin
EU na dovoze zemného plynu. Je potrebné systematicky zniZovat zdvislost na spotrebe a tym aj dovoze zemného

-
pnio R RA

Oddvodnenie: SR ma najvyssiu mieru zavislosti na dovoze zemného plynu zo v3etkych krajin EU.2
(Odbvodnenie B: Systematické znizovanie spotreby fosilnych paliv)
Navrhujeme upravit na s. 52 v ¢asti ,iv. Narodné zamery vzhladom na zvySovanie flexibility

vnutrostatneho energetického systému, najma prostrednictvom zavadzania domacich
obnovitelnych zdrojov energie, riadenia odberu a uskladfiovania energie” tieto formulacie: ,Budu
preferované CZT s kombinovanou vyrobou elektriny a tepla oproti vyrobe elektriny z fosilnych paliv bez vyuZitia
tepla a zabezpecit ich prevddzkovanie tak, aby mohli byt maximdine vyuZivané pri poskytovani requlacnej
elektriny. Je potrebné vyuZit infrastruktdru tepldrni pri budovani energeticky efektivnych zariadeni na OZE,

Py . "

spifigjtice kritérid udrZatelnosti.

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:I281206from=CS
23 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=28001

24 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Provisional _natural_gas_balance_sheet_by_
country_-_table_2.png
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Oddvodnenie: Financovanie zariadeni pre akékolvek fosilne paliva by vyrazne podkopalo dosahovanie
cielov Parizskej dohody, ako aj energetickych a klimatickych cielov SR do roku 2030%*.¢ Podpora
zariadeni na energetické zhodnocovanie komunalneho odpadu je v rozpore so zavaznou hierarchiou
odpadového hospodarstva® prijatou Ministerstvom zZivotného prostredia SR.? Viyrazne by podkopavala
snahy Slovenska splnit svoje recykla¢né ciele a dostat sa spomedzi krajin EU s najhorsimi vysledkami

v tejto oblasti.*® (Odbvodnenie B: Systematické znizovanie spotreby fosilnych paliv)

Navrhujeme upravit nas. 6o v ¢asti ,V pripade potreby narodné zamery vzhladom

na zabezpecenie (icasti spotrebitelov na energetickom systéme a prinos vlastnej vyroby energie

a novych technolégii vratane inteligentnych meradiel” tieto formulacie: ,Je predpoklad, Ze
podrobné spoznanie priebehu odberu povedie k zmene spravania ehevania odberatelov.”

Odoévodnenie: Vyznam slova chov je vhodnejsi pre starostlivost o zvierata ako odberatelov
energetickych sluzieb.?* Navrhujeme doplnit na s. 8o v €asti ,c) Schéma Statnej pomoci pre podniky
v odvetviach a pododvetviach, v pripade ktorych sa predpoklada znaéné riziko tniku uhlika

v stvislosti s premietnutim nakladov emisnych kvét v ramci EU ETS do cien elektrickej energie”
tieto formulacie: ,Ucelom tejto pomoci je zabrdnit znaénému riziku dniku uhlika v stvislosti s prenesenim
ndkladov emisnych kvét sklenikovych plynov do cien elektrickej energie, ktoré zndSa prijimatel pomoci, ak jeho
konkurenti z tretich krajin nemusia zahrnit podobné ndklady na CO2 do svojich cien elektrickej energie a prijemca
pomoci nemd moZnost preniest tieto ndklady do cien vyrobkov bez toho, aby stratil znacny trhovy podiel. Tdto
pomoc bude revidovand na zdklade ziskovosti tychto podnikov a redlneho postidenia rizika odchodu do tretich
krajin. Prioritu md financovanie projektov na zniZenie emisii sklenikovych plynov a znecistenia Zivotného
prostredia celkovo.”

Odovodnenie: Zasada ,znecistovatel plati” je zakladnym prvkom eurdpskej environmentalnej
legislativy a znamena, Ze spoloc¢nost, ktora spésobi environmentalnu skodu, je za fiu zodpovedna

a musi prijat potrebné preventivne alebo napravné opatrenie a znasat vsetky sdvisiace naklady.*
Ziadna z uvedenych firiem nepotrebuje kompenzaciu zvysenia ceny elektrickej energie na to, aby bola
ziskova a neodisla z EU.

25 https://www.ipcc.ch/srs/
26 http://www.foeeurope.org/NoRoomForGas

27 http://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-zoznamy/poh-
sr-2016-2020_vestnik.pdf

28 http://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-zoznamy/poh-
sr-2016-2020_vestnik.pdf

29 http://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/tri-vyzvy-slovenskeho-zivotneho-prostredia.html

30 http://slovnik juls.savba.sk/?w=choves=exactec=dciecd=kssjacd=pspe-d=sssjcd=scsed=ssscd=peciarcd=macd=hssjV
ed=bernolake-d=0obcecd=priezviskacd=uned=locutioe-d=pskcse-d=pskencd=noundbeie=utf-8c-oe=utf-8#

31 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:I281206from=CS
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Tabul'ka 1. Kompenzacie a zisky podnikov s idajnym rizikom aniku uhlika za rok 2017

Nazov subjektu Schvalend kompenzacia Zisk Zisk bez kompenzacie
Metsa Tissue Slovakia s.r. o. 219 718 5 623 527 5 403 809
Zeleziarne Podbrezova a. s. 333 632 4 048 232 3 714 600

U. S. Steel KoSice, s. 1. 0. 372114 449 921 000 449 548 886
Mondi SCP, a. s. 1097 931 72 267 000 71169 069
SLOVNAFT, a. s. 1456 736 146 724 000 145 267 264

OFZ, a.s. 1133 684 14 253 224 13 119 540
Slovalco, a. s. 5386185 36 114 000 30 727 815
Spolu 10 000 000 728 950 983 718 950 983

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov envirofond.sk a finstat.sk

Navrhujeme doplnit na s. 84 v €asti ,iv. V pripade potreby vnitroStdtne politiky, harmonogramy a opatrenia
napldnované na postupné zrusenie energet:ckych dotacu najma na fosnne pahva tieto formulacie: ;Bude-

art—Slovensko

prijme zdvdzny termin ukoncenia taZby uhlia najneskdr do roku 2023 a ukoncenia spalovania uhlia na celom
Slovensku do roku 2025."

Odévodnenie: (Odévodnenie A: Utlm uhlia)
Navrhujeme doplnit na s. 129 v ¢asti ,,Parametre aPaO pou2|te v sektore energetlka fugltlvne

emisie:" tieto formulacie: ;

sav-najblizSteh-tyZdhech-predpokiadd,Ze Vidda SR prehodnott podporu vyroby a doddvok elektrmy a tepla

z domdceho uhlia v rdmci VVSeobecného hospoddrskeho zdujmu (VHZ) a tdto podpora bude ukoncend najneskor

do roku 2023 Slovensko prijme zdvdzny termin ukoncenia tazby uhlia nameskor do roku 2023 a ukoncenia

Odévodnenie: (Odovodnenie A: Utlm uhlia)

Navrhujeme doplnit na s. 146 v €asti ,ii. Aktualny potencial uplatiiovania vysoko Gi¢innej
kombinovanej vyroby a efektivneho dialkového vykurovania a chladenia” tieto formulacie:

,V poslednych rokoch sa v zariadeniach vyuZivajtcich technolégiu kombinovanej vyroby elektriny a tepla vykonali
rekonstrukcie kotlov na spalovanie biomasy s uhlim a vystavba novych kotlov na spalovanie biomasy pricom
tento trend, v obmedzenejSom rozsahu ako doteraz, bude pokracovat. Je potrebné zavddzat systematické
opatrenia na zniZovanie dotovania a spotreby fosilnych paliv prostrednictvom zvySovania energetickej

efektivnosti a vyuZivania OZE, ktoré splfiaju kritérid udrZatelnosti."

Odovodnenie: V roku 2016 bola elektrina z KVET s fosilnymi palivami ako primarnym zdrojom
dotovana sumou az 28 miliénov eur.* Ak by sa z podpory nedotovali zisky subjektov spalujucich
fosilne paliva, tak by bolo mozné u3etrit minimalne g 113 502 eur ro¢ne. (Oddvodnenie A: Utim uhlia),
(Odbévodnenie B: Systematické zniZovanie spotreby fosilnych paliv)

Navrhujeme dopracovat na s. 153 tabulky 34 a 35, teda doplnit Gidajmi do roku 2030.

Odovodnenie: Tabulky nie st Gplné, ale poskytuja len Gdaje do roku 202s.

Navrhujeme doplnit na s. 157 v €asti ,.i. Aktualny energeticky mix, domace zdroje energie, zavislost
od dovozu vratane relevantnych rizik" tieto formulacie: ,Hlavné domdce zdroje energie st obnovitelné
zdroje a hnedé uhlie. Najneskor do konca Pe roku 2023, ked'sa ukonci podpora vyroby elektriny z domdceho

32 http://www.urso.gov.sk/sites/default/files/OZE_Zoznam-Vyrobcov-s-doplatkom-za-rok-2016ph.pdf
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uhlia, ocakdvame vyznamny pokles tazby hnedého uhlia. Slovensko prijme zdvdzny termin ukoncenia tazby uhlia
najneskor do roku 2023 a ukoncenia spalovania uhlia na celom Slovensku do roku 2025."

Oddvodnenie: Chyba aktualizacia podla uznesenia 580/2018; (Qddvodnenie A: Utlm uhlia)
Navrhujeme dopracovat a riadne verejne prekonzultovat vsetky casti, ktoré obsahuji tato
klauzulu: ,Bude podla aktudlneho stavu doplnené vo findlnej verzii ndrodného energetického a klimatického
pldnu.”

Odovodnenie: Takéto ustanovenia neumoznuja verejnd konzultaciu v stlade s nariadenim
Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 1. decembra 2018 o riadeni energetickej tnie

a opatreni v oblasti klimy 2 ktoré definuje Verejnl konzultaciu takto: ,Bez toho, aby boli dotknuté iné
poZiadavky prdva Unie, kaZdy clensky Stdt zabezpeci, aby sa verejnosti véas poskytli redine moZnosti ziicastfiovat
na priprave ndvrhu integrovaného ndrodného energetického a klimatického pldnu, pokial ide o pldny na obdobie
rokov 2021 aZ 2030, na priprave konecného pldnu dostatocne vcas este pred jeho prijatim, ako aj na priprave
dlhodobych stratégii uvedenych v &ldnku 15. KaZdy Elensky Stdt pripoji k takto predloZenym dokumentom Komisii
zhrnutie ndzorov verejnosti alebo predbeZnych ndzorov." Cast ,iv. Opis energetickych dotacii vratane dotacii
na fosilne paliva” na s.181 ma zasadny vyznam z hladiska dekarbonizacie.

33 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=28001

34 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
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IV. Obnovitel'né zdroje energie

Cast A: Ndrodny pldn

1. POHLAD NA PREDLOZENY PLAN NECP SR

Obnovitelnych zdrojov energii (OZE) sa tykaju 3 klG¢ové oblasti: OZE na vyrobu tepla a chladu, OZE

a vyroba elektrickej energie a OZE v doprave. Vzhladom na to, Ze ide o 3 rdzne odvetvia, mame urcity
pohlad na predlozeny navrh NECP SR ako celok, avsak v analytickej ¢asti sa primarne venujeme
navrhom v oblasti vyroby elektrickej energie z OZE.

Zastavame nazor, ze primarnym ciefom, pre ktory sa tieto plany pripravuju je postupné znizovanie
emisii CO2, az do bodu, kedy sa vratime na Groven, ktort nebude Skodliva pre rastliny, zivocichy,

&i ludstvo ako také. KedZe vnimame slovenské zavizky a naplfianie akychkolvek cielov v tejto

oblasti dlhodobo za privelmi vahavé, hoci uz aj nasa krajina je pravidelne poskodzovana ¢i suchami

a nedostatkom vody, Ci obrovskymi vykyvmi pocasia a z toho plynucich $kéd na majetku, chceme

v prvom rade dérazne apelovat na zainteresované subjekty, aby obhajovali ¢o najlepsi zaujem vsetkych
obyvatelov tejto krajiny, tak sticasnych ako aj budlcich. A zaroven, aby sa predlozeny navrh nestal

len projektom na papieri pre ,Brusel”, ale realnym voditkom, ktoré zlepsi Zivotné prostredie a naozaj
zacne systematicky s transformaciou energetiky, ¢i inych oblasti priemyslu za G¢elom okamzZitého

a vyrazného znizovania emisii sklenikovych plynov, tak aby sa dosiahli zavazky z PariZza (obmedzit rast
globalnej teploty do konca storocia o maximalne 2°C a podla moZnosti vyznamne pod tto hodnotu,
len 01,5°C v porovnani s predindustrialnym obdobim).

Uz v Gvode je nutné upozornit na absolitne chybné vychodisko ohladom jadrovej energetiky;

v ziadnom pripade sa totiz nejedna o bezuhlikovy zdroj vyroby elektriny. Je to nizkoemisny zdroj, aviak
nemoze byt povazovany za bezemisny, o konstatuje aj Svetova nukledrna asociacia.®*® Viac v texte
niZsie. V kapitole 2.1.1 Emisie sklenikovych plynov a odstrafovanie zachytmi konstatuje, Ze emisné

ciele budi do roku 2030 -12% oproti roku 2005. Takéto opatrenie v3ak nie je v stlade s Parizskou
dohodou. Dostatocné opatrenie by bolo znizenie 0 55% oproti roku 2005, resp. 45 % oproti roku 2010.
Od roku 2014 celkové emisie Slovenska vobec neklesaji. Predlozeny navrh nedostatocne riesi emisie

z automobilovej dopravy (sprisnovanie odporicanych emisnych limitov automobilov predavanych

v EU a skutocnost, Ze pre naplnenie Parizskej dohody by sa po roku 2030 nemali predat Ziadne auta
na benzinovy, spalovaci, ani hybridny pohon), sektor leteckej dopravy (zvysenie dane na letecky
benzin), sektor budov (sprava nespomina odporacanie EU pre sektor budov, kedy k 1.1.2019 vietky nové
verejné a k 1.1. 2021 aj vietky budovy maja spifiat standard ,s takmer nulovou spotrebou energie").s

V kapitole 3.1.1. nie je pri dekarbonizacii zohladneny fakt, Ze tazky energeticky priemysel sa presunul

do zahranicia.¥ Teda za poklesom emisii nie sU vyraznejSie opatrenia Slovenska, len sa ich produkcia
premiestnila mimo nasho Gzemia. TaktieZ konstatovanie o zvySovani podielu bio zloZiek v motorovych
palivach je v rozpore s najnovsimi vedeckymi zisteniami, ktoré dokazali, Ze toto nevedie k znizovaniu
mnoZzstva sklenikovych plynov, ale prave naopak.3® Pri emisiach v civilnom letectve je nutné zvySovat

35 http://www.world-nuclear.org/nuclear-basics/greenhouse-gas-emissions-avoided.aspx
36 Mgr. Alexander A, Ph. D., Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i., czechglobe.cz
37 https://www.pnas.org/content/12/20/6271

38 https://www.theguardian.com/environment/2017/jul/14/biofuels-need-to-be-improved-for-battle-against-climate-change
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dane na letecky benzin a spoplatfiovat medzikontinentalne lety, pretoze systém ETS je nedostatocény
a emisie z tohto sektora narastaju.

V kapitole 2.1.2. Energia z obnovitelnych zdrojov su naznacené hlavné smerovania, kde Slovensko

vidi potencial v tejto oblasti. Orientacna trajektoria rastu predlozeného planu zacina pri 14 % podiele
na konecnej energetickej spotrebe od roku 2021. UZ tento Uvod povazujeme za zmatocny, kedze

je zname, Ze posledné zverejnené (idaje za rok 2017 z Eurostatu hovoria o poklese na Uroven 11,5%
podielu OZE na hrubej koncovej spotrebe energie.® Teda navrh NECP SR sa uz v Gvod svojej analyzy

v oblasti podielu OZE na koncovej spotrebe energie nezaklada na aktualne platnych datach. Vzhladom
na kazdorocny rast hrubej koncovej spotreby energie a takmer Ziaden prirastok novych OZE od roku
2017 nie je realne, Ze Slovensko by v roku 2020 dosiahlo ciele, ku ktorym sa zaviazalo (vid tabulka).

Aj tieto ciele, ktoré sme mali dosiahnut do 2020 boli znizené oproti inym EU krajinam a ani len tie sa
Slovensku nepodarilo naplnit.

NARODNY AKCNY PLAN SR 2010

Podiel OZE na hrubej konecnej energetickej spotrebe

2005 2010 20Mm 2012 2015 2018 2020
OZE - Vyroba tepla a chladu 6,1% 7.6% 8,0% 8,5% 10,9% 13.3% 14,6 %
OZE - Vyroba elektriny 16,7% 191% 19.3% 20,2% 23,0% 23,7% 24,0%
OZE - Doprava* 0,6% 41% 4,2% 4,3% 6,0% 83% 10,0%
Celkovy podiel OZE 6,7% 9,5% 82% 8.2% 10,0% 11,4% 14,0%

Skutocnost: rok 2010 — 18,4 % vyroba energie z OZE (5 280 GWh)

Zaroven planovany narast z (nedosiahnutych) 14 % na koncovej spotrebe na Groven 18 % do roku
2030 povazujeme za menej ako minimalny plan. S ochfadom na vyjadrenia premiéra SR Pellegriniho
na summite Eurdpskej rady 21. 3. 2019, ktory sa prihlasil k ambiciéznejSim planom na zastavenie
globalneho oteplovania je nutné vietky tieto daje opatovne prehodnotit.*

V Uvode sa taktiez uvadza, Ze SR ma pre vysoky podiel jadra a zemného plynu na vyrobe elektriny, ako
3j tepla jednu z najnizsich emisnych energetik v rdmci EU. Je vSak nutné povedat, Ze jadro je v celom
svojom cykle taktiez emitentom emisii: tazba uranu, jeho spracovanie, premena a obohacovanie,
vyroba paliva, vystavba reaktorov, vyradovanie reaktorov, prepracovanie paliva, likvidacia jadrového
odpadu, kultivacia miesta tazby a transport materialu vo vietkych fazach.# Zaroven samotny NECP
SR v kapitole 2.5. hovori o potrebe vyskumu a vyvoja pre udrzatelnd energetiku na Slovensku, a teda
aj o vyvoji technoldgii z OZE. Dalej v kapitole 3.3. sa hovori o energetickej bezpecnosti a diverzifikacii
zdrojov, a v kapitole 4.4 je uvedeny graf aktualneho energetického mixu z ktorého 88,8 % je zavislé
od dovozu. V tej istej kapitole sa uvadza, ze ,SR je takmer na 9o % zavisla na dovoze primarnych
energetickych zdrojov: jadrové palivo 100 %, zemny plyn 98 %, ropa 99 % a uhlie 68%." Z tohto dovodu
nemd&zeme hovorit o bezpecnej a spolahlivej ako aj o nizkouhlikovej energetike, kedZe je SR plne
zavisla od dovozu tychto primarnych surovin z tretich krajin a predstavujd, €o nie je ani strategické

a ani bezpecné.

39 https://www.energie-portal.sk/Dokument/ministerstvo-ma-na-pokles-podielu-oze-vysvetlenie-urso-sa-vyjadrovat-
nechce-104980.aspx

40 https://euractiv.sk/section/klima/news/slovensko-sa-na-summite-hlasi-k-ambicioznejsiemu-klimatickemu-cielu/

41 https://www.iflscience.com/environment/nuclear-power-zero-emission-no-it-isn-t-high-emission-either/
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Kapitola 4.5.3. Trhy s elektrickou energiou a plynom, ceny energie uvadza, ze trh je zasadne
deformovany dotaciami hlavne do podpory OZE. Sprava Eur6pskej komisie o cenach energii vsak
hovori o tom, Ze Statna podpora na Slovensku stipla prave do fosilnych paliv, a to medzi rokmi 2008 -
2016.%2 % Rovnaka sprava EK hovori aj o tom, Ze Slovensko uz teraz patri medzi krajiny s najvyssimi
poplatkami (cena za distribdciu, prislusné tarify, poplatky a odvody) za elektrinu (az 40% z celkovej
ceny), preto je nutné predstavit reformu cenotvorby, zastavit podporu fosilnych paliv a podporovat
konkurencieschopné obnovitelné zdroje. Sprava taktiez hovori o tom, Ze zvy3ujlci sa podiel OZE
zmierfiuje dopady volatilnych cien fosilnych paliv na trhoch. Ak je pre SR dbleZita bezpecnost dodavky
elektriny a aby sa nezvy3Sovali koncové ceny elektriny, je nutné opustit fosilne paliva, co bude mat
pozitivny dopad na stabilitu cenu elektriny. Ako sa viak ukazuje, prave rast koncovych cien elektrickej
energie je jediny efektivny spésob zniZovania spotreby energie a tym aj poklesu emisii CO2.4

2. NARODNE CIELE
Narodné ciele sl stanovené takto a z vyssie uvedenych dévodov ich nepovazujeme za dostatocné.
Nami navrhované a prepocitané trajektérie su v prilohe tohto dokumentu.

ii. Odhadované trajektérie podielov energie z obnovitelnych zdrojov v jednotlivych sektoroch
na konecnej energetickej spotrebe od roku 2021 do roku 2030 v sektoroch elektrickej
energie, vykurovania a chladenia a v odvetvi dopravy

Do roku 2030 dosiahne orientacna trajektéria aspon planovany prispevok ¢lenského Statu. Orientacna

trajektéria pre Slovensko zacina 14 % v roku 2020.

Tabulka ¢. 7 Odhadované trajektorie

2021 2022 2023 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Obnovitelné zdroje energie —

vyroba tepla a chladu (v %) 129 136 4 14.7 15.7 16,2 16,5 16,9 17.2 17,6
Obnovitelné zdroje energie - 2 . , 26 , per s i s X

vyroba elektrickej energie (v %) 3 3 35 3 4.4 5 5 53 5, 5
Obnovitelné zdroje energie - 81 82 86 87 5 04 09 08 24 “

doprava (v %)

Celkovy podiel obnovitelnych

zdrojov energie (v %) 130 | 147 15,1 15,5 163 | 16,8 17 17.4 177 | 180

Zdroj: MH SR

Ciel EU 32% podiel obnovitelnej energie na spotrebe EU do roku 2030 sa proti tymto navrhovanym
trajektériam Slovenska zda velmi chudobny.

3. POLITIKY A OPATRENIA

Samotna EK nas v sprave ,Sprava o Slovensku 2019 - hodnotenie pokroku dosiahnutého pri
vykonavani Strukturalnych reforiem, pri prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah
a vysledky hibkovych preskiimani“s vyzyva k vacSiemu Usiliu pri zavadzani OZE:

.V roku 2017 podiel obnovitelnych zdrojov energie poklesol na 11,49 % hrubej konecnej spotreby
energie, ¢im sa vytvoril urcity odstup od ciela stratégie Eurépa 2020, ktorym je dosiahnutie podielu

42 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=COM:2019:1:FIN&from=EN
43 https://www.energie-portal.sk/Dokument/slovensko-dotuje-fosilne-paliva-viac-nez-vacsina-okolitych-krajin-104928.aspx
44 Mgr. Alexander A, Ph. D., Ustav vyzkumu globalni zmény AV CR, v. v. i., czechglobe.cz

45 https://www.energie-portal.sk/Dokument/zavadzanie-obnovitelnych-zdrojov-na-slovensku-vyzaduje-viac-usilia-
pripomina-ek-105022.aspx
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14 % do roku 2020." A zaroven definuje: ,Elektriza¢na slstava bude vyZzadovat dalSie investicie, aby sa
viac zvysila jej pruznost v stvislosti so zapojenim réznorodych obnovitelnych zdrojov, kedZe obavy

o stabilitu sustavy a bezpe¢nost dodavok boli uvedené ako hlavné dévody odkladu pripojenia (2013),
€o zabranilo a stale brani inStalacii novych zariadeni na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov

a sposobilo stagnaciu kapacity v uplynulych rokoch.”

Politiky a opatrenia pre zavadzanie OZE by sa mali riadit tymito zakladnymi pravidlami:+°

« RealistickejsSi scenar vyvoja spotreby energii: dnes vidime ako nespravne odhadnuty narast
spotreby spdsobuje odklon od definovanych cielov pre 2020 spolu s nedostato¢nym budovanim
novych kapacit OZE.

¢ Nakladovost zdrojov pri vystavbe porovnanim tzv. LCoE: sinecné a veterné elektrarne st uz
dnes najlacnejsim zdrojom elektriny ak porovname celkové naklady na Zivotny cyklus (LCOE) aj
v porovnani s fosilnymi a inymi zdrojmi.

» Inteligentné riadenie sdstav: technickymi opatreniami na inteligentné riadenie distribu¢nych
sUstav, ako aj zmenou tarifnej Struktlry je mozné odblokovat vyznamnu kapacitu na pripajanie
novych zdrojov energie do distribu¢nych sistav.

e Rozvoj akumulacie: skladovanie energie ma ddélezit Glohu vo vyvaZovani systému rozvodnej
siete. Vytvara flexibilny systém, ktory je ceneny pre svoju rychlu reakciu, zvlast v obdobi
neocakavaného dopytu, ¢im zabezpecuje stabilitu.

e Ambici6ézne ciele: ako uz naznacil premiér SR Peter Pellegrini na summite Eurépskej rady, sd
doblezité pre dodrziavanie zavazkov Parizskej klimatickej dohody. Slovensko, ako krajina vyrazne
zavisla na dovoze vsetkych energonosicov, mdze mat ambiciu aspon vyrazne zvysit podiel OZE
na spotrebe energie pri zachovani ekonomickej efektivnosti (porovnanie nakladov na vystavbu
zdrojov a usetrenych prostriedkov za import energonosi¢ov poc¢as planovanej zivotnosti zdrojov).

46 World Energy Council Slovakia: MoZnosti vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku a ich vplyv na elektriza¢nd
ststavu SR, september 2018
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Cast B: Analytickd ¢ast

4. SUCASNA SITUACIA A PROJEKCIE VYVOJA PRI
EXISTUJUCICH POLITIKACH A OPATRENIACH

Ako uz bolo spomenuté, dosiahnutie ciela OZE pri vyrobe elektriny bude naro¢né aj vzhladom

na medziro€ne zvy3ujlci sa dopyt po elektrine. Stidia spolo€nosti SEPS, a. s.47 ,Aktualizacia progndzy

spotreby elektriny v SR do roku 2035" predpoklada v zavislosti od scenara vyvoja ekonomiky SR

spotrebu elektriny v roku 2020 na drovni 32 — 32,8 TWh, ¢o by predstavovalo potrebu vyroby 7,3 -

7.9 TWh elektriny z OZE.

Na zaklade predpokladu, Ze od roku 2016, pre ktory st zverejnené posledné oficidlne Gdaje o vyrobe
elektriny z OZE (6 643 GWh), nedoslo k vyraznému zvy3eniu instalovaného vykonu zariadeni na baze
OZE, bude na dosiahnutie ciela v pripade nizkeho scenara vyvoja dopytu po elektrine by bolo potrebné
zabezpecit do 2020 nové kapacity s roénou vyrobou na Grovni priblizne 650 GWh (napriklad 650 MW
inStalovaného vykonu fotovoltickych elektrarni, 325 MW veternych elektrarni, pripadne 100 MW
elektrarni na tuhd biomasu, resp. bioplyn).

4.1.POTENCIAL OZE NA SLOVENSKU

Pre kazdy druh obnovitelného zdroja je uvedeny celkovy potencial a technicky potencial. Na zaklade
tychto Cisiel sme prepocitali trajektorie (vid priloha) a odporicame, aby podla tychto Gdajov boli

aj opravené vysledné hodnoty tabulky €islo 9 pdvodného NECP SR. Pre viac informacii vid stddia
WEC SK*, kapitola 3.3.

5. HODNOTENIA DOPADOV PLANOVANYCH POLITIK

A OPATRENI
Stidia think-tankov Sandbag a Agora Energiewende® hovori, Ze na strane obnovitelnych zdrojov
je aj ekonomika, pretoZe vietor a sinko s po prvykrat na jednej Grovni s uhlim a plynom, ¢o sa tyka
nakladov. Naopak cena uhlia v roku 2017 vzrastla o 15 percent, cena plynu o 30 percent.

47 World Energy Council Slovakia: MoZnosti vyuZitia obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku a ich vplyv na elektrizaént
slstavu SR, september 2018

48 World Energy Council Slovakia: MoZnosti vyuZitia obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku a ich vplyv na elektrizaént
slstavu SR, september 2018

49 https://euractiv.sk/section/energetika/news/obnovitelne-zdroje-vytlacaju-z-europy-uhlie/?2utm_
source=traglicutm_medium=emailecutm_campaign=19546tqid=hgXufWt7HEwB55akGVDRFzZXOU7L3E.
NYNHLnSk4efbclid=lwAR2VviUwv4HUCZqzWoxUiiuSrDWXNNndLJ1jOgFi)GHou76utvnTO28snXU
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Prave krajiny s najvacsim sektorom OZE su tie, ktoré zaznamenali najvacsi prepad vo vyuzivani

uhlia. To odporuje tradicnej predstave, Ze za alternativu uhlia povazuju krajiny v kratkodobom
horizonte plyn. Stddia hovori, Ze: ,Pocas Siestich rokov, od roku 2012 do roku 2018, eurépske ro¢né
emisie CO2 z uholnych elektrarni spadli o 250 miliénov ton bez toho, aby sa zaroven zvysili emisie

z vyroby elektrickej energie zo zemného plynu.” Stldia poznamenala, ze krajiny, ktoré planujd
vyradenie Cierneho uhlia maju zvy&ajne vypracované plany na rozsirenie produkcie elektrickej energie
z obnovitelnych zdrojov. Prikladom moZe byt Dansko, alebo Spojené kralovstvo. Rast kapacit bude
pohanany aj klesajlcou cenou solarnych modulov. Tie v roku 2018 klesli 0 29 percent.s°

Preto vyrazne odpori¢ame zapojit vacsie vyuzivanie obnovitelnych zdrojov a dopracovanie NIEKP,
kedZe v tomto sektore sa da hovorit o trhovych cenach. Podotykame, Ze v sektore dopravy a chladenia
vidime obrovské rezervy a odporicame sa poradit s dalsimi odbornymi zdruZzeniami ohladom cielov

v NECP SR.

6. PRILOHY

Tabulka €. 7 Odhadované trajektorie

Zdroj: MH SR 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Obnovitelné zdroje energie —

vyroba tepla a chladu (v %) 12,9 13,6 14 14,7 15,7 16,2 16,5 16,9 17,2 17.6

Obnovitelné zdroje energie
- vyroba elektrickej energie 223 23,1 23,5 23,6 24.4 25,1 25,2 25,3 25,2 25
(v %)

Obnovitelné zdroje energie —

doprava (v %) 8 82 | 86 | 87 9 94 | 99 | 108 | 124 | 14

Celkovy podiel obnovitelnych

zdrojov energie (v %) 14,0 14,7 15,1 15,5 16,3 16,8 171 17.4 17,7 18,0

Zdroj: Navrh SAPI 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Obnovitelné zdroje
energie — vyroba tepla 12,9 12,9 13,6 14,0 14,7 15,7 16,2 16,5 16,9 17,2 17,6
achladu v (%)

Obnovitelné zdroje
energie - vyroba
elektrickej energie
(v %)

22,8 23,6 23,6 24,1 24,8 25,0 26,0 26,1 26,5 27,0 27,4

Obnovitelné zdroje

energie — doprava 8.1 8.1 8,2 8,6 8,7 9,0 9,4 9,9 10,8 12,4 14,0
(v %)

Celkovy podiel

obnovitelnych 14,4 14,9 15,1 15,6 16,2 16,9 17,6 18,0 18,6 19,4 20,1

zdrojov energie (v %)

Poznamky a vysvetlivky:

1.V trajektérii chyba rok 2020 ako odrazovy mostik. Navrhujeme doplnit.

2. Trajektériu pre vyrobu elektrickej energie navrhujeme prepocitat vzhladom na odhadovany
prispevok jednotlivych druhov technolégii - vid Tabulka 9

3.V zmysle vy3Sie uvedeného bol prepocitany celkovy podiel OZE pri nezmenenych predpokladoch
ohladne vyvoja podielov v jednotlivych sektoroch ,elektrina“, ,vyroba chladu a tepla“ a ,doprava“.

50 https://sandbag.org.uk/project/power-2018/
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Tabul'ka €. 8 Prispevok energie z obnovitelnych zdrojov v ramci jednotlivych sektorov ku kone¢nej spotrebe
energie (ktoe)

(A) Ocakavana hruba
konecéna spotreba
obnovitelnych zdrojov 683 714 746 757 784 824 843 847 853 858 866
energie pri vyrobe
tepla a chladu

(B) Oc¢akavana hruba
konecna spotreba
elektrickej energie 598 619 647 666 675 705 733 742 754 756 759
z obnovitelnych
zdrojov

(C) Ocakavana
konecna
spotreba energie 187 182 182 191 190 189 195 199 205 214 228
z obnovitelnych
zdrojov v doprave

(D) Oc¢akavana celkova
spotreba energie

z obnovitelnych 1468 | 1514 | 1575 | 1614 | 1649 | 1718 | 1771 | 1788 | 1811 | 1829 | 1852
zdrojov obnovitelnych
zdrojov

(A) Ocakavana hruba
konecna spotreba
obnovitelnych zdrojov 683 714 746 757 784 824 843 847 853 858 866
energie pri vyrobe tepla
a chladu

(B) Oc¢akavana hruba
konecna spotreba
elektrickej energie 610 633 662 683 708 721 758 768 790 8n 831
z obnovitelnych
zdrojov

(C) Ocakavana konecna
spotreba energie

z obnovitelnych
zdrojov v doprave

187 182 182 191 190 189 195 199 205 214 228

(D) Oc¢akavana celkova
spotreba energie

z obnovitelnych 1480 | 1529 | 1590 | 1631 | 1682 | 1734 | 1796 | 1814 | 1848 | 1883 | 1925
zdrojov obnovitelnych
zdrojov

Poznamky a vysvetlivky:
1. Riadky B a D boli prepocitané v zmysle nasho navrhu prispevkov jednotlivych druhov technologii
uvedenych v Tabulke g.
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Poznamky a vysvetlivky:

1.

Na zaklade Cisiel roku 2017 sa z vodnej energie vyrobilo viac elektriny, ako to, ¢o je uvedené ako
zakladny predpoklad MH SR v roku 2020. Nesedi ani inStalovany vykon vodnych elektrarni, ktory je

v skutocnosti vy3si 0 1000 MWe (zdroj: Stidia , Moznosti vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie
na Slovensku a ich vplyv na elektrizacnu ststavu SR"). Nie je zrejmé, z akych Cisel vychadzalo MH SR.

PreCerpavacie elektrarne vyrobia rocne 423 GWh elektriny (zdroj: stidia ,Moznosti vyuZitia
obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku a ich vplyv na elektriza¢nu sistavu SR"). MH SR ma
v roku 2020 uvedenych 300 GWh a v roku 2030 nema uveden( ziadnu vyrobu.

V roku 2026 MH SR zjavne predpoklada, Ze bude do prevadzky spustena VE Sered a zaroven
bude zvy3eny instalovany vykon dal3ej blizSie neSpecifikovanej VE. Narast vyrobenej elektriny

v tomto a dalSich rokoch viak nezodpoveda realnemu faktoru vyuZzitelnosti tohto vykonu, ktory
sa u vodnych elektrarni s regulovanym tokom rieky beZne pohybuje na trovni 5 GWh/MW.
Navrhujeme preto pouZit tento fakt do vypoctu vyroby z dodatocnych 79 MWe.

Vzhladom na vysoky technicky a ekonomicky potencial vyuzitia solarnej energie na vyrobu
elektriny vo fotovoltickych elektrarnach najma ako lokalnych zdrojov na pokrytie vlastnej spotreby
odberatelov (tzv. prosumerov), mame za to, ze navrhovana trajektoéria je velmi malo ambiciézna.
V pripade, Ze distribu¢né spoloc¢nosti alebo SEPS nebudu blokovat pripajanie takychto zdrojov

do sustav, je vyuZitelny potencial narastu instalovaného vykonu na Grovni minimalne 60 MWp
rocne, do ¢oho je zapocitany aj narast vykonu cez aukcie. Zaroven je nutné upravit aj faktor
vyroby z instalovaného vykonu GWh/MWp, lebo vzhladom na stc¢asny priemerny kapacitny faktor
fotovoltiky na Grovni 1,11 vychadzajuci z podielu 592 GWh/533 MW a vzhladom na pretrvavajicu
tendenciu v zmenach klimatickych podmienok na Gzemi SR do buducnosti, je vhodné uvazovat

s Cislom 1,1 GWh/MWp, ktoré by sa ale zaroven malo upravovat o faktor poklesu G¢innosti FV
panelov na navrhovanej konzervativnej Grovni 1% p.a.

V pripade veternej energie nie je v prvych rokoch od 2020 zapocitana vyroba uz existujlcich

3 MW instalovaného vykonu, ktory ro¢ne vyrobi cca 6 GWh elektriny. Pre ekonomické vyuZitie
technického potencialu veternej energie je zaroven kli€ové, aby faktor vyuzitia dosahoval

min. 2 GWh/MW, v opacnom pripade sa tieto investicie nebudu realizovat. Plati viak zaroven,

Ze v sticasnosti dostupné technolégie veternych turbin a ich prislusenstva dokazu v dobrych
veternych lokalitach dosiahnut faktor 2,5. V trajektérii predpokladame preto priemern(
vyuzitelnost na Grovni 2,25. MH SR v3ak z neznameho dévodu nespravne predpoklada nizsi faktor.
Trajektoériu planovaného narastu instalovaného vykonu je zaroven nutné upravit vzhladom

na skutocnost, Ze v si¢asnosti neexistuje ani 1 projekt vystavby veterného parku, ktory by mal
potrebné zakladné povolenia (napr. zmluvu o pripojeni). Nie je preto realistické predpokladat,

Ze po pripadnom vyhlaseni aukcie na vyrobu v roku 2020 (lebo skdr sa to nestihne s ohladom

na dianie v roku 2019) do roku 2022 zvladnu stkromni investori postavit 150 MW veternej kapacity.
Predpokladame preto vyrazne miernejsi narast kapacity, ktory vsak vzhladom na relativne velky
technicky potencial bude kulminovat na vyssom Cisle, ako je predpoklad MH SR.

V pripade vyuzitia biomasy na vyrobu elektriny v bioplynovych staniciach je nutné zobrat do Gvahy
skutocnost, Ze po skonceni garantovanej vykupnej ceny v rokoch 2025, 2026 a 2027 zostane

uz len odhadovanych cca 20 % vyrobcov, ktorym sa vzhladom na vysoké prevadzkové naklady
definované najma cenami nakupovanej suroviny, oplati nadalej vyrabat elektrinu z tychto zdrojov.
V tychto rokoch preto v rozpore s predpokladmi MH SR oCakavame pokles instalovaného vykonu
a teda aj vyroby. Zaroven upozoriiujeme, ze kapacitny faktor bioplynovej stanice v si¢asnosti
nedosahuje predpokladand Groven 7,8 GWh/MW, ale realisticky vzhladom na skutocné skdsenosti
s prevadzkou BPS treba predpokladat faktor na nizsej trovni 7.
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V. Energeticka chudoba: definicie,
rdmce vyskumu a vyzvy pre
tvorbu verejnych politik

Podla konzervativnych odhadov existuje v EU viac ako 5o milibnov doméacnosti, pre ktoré predstavuje
platenie Gi¢tov za elektrinu vazny ekonomicky problémom. Statistiky EU-SILC ukazuj rastici podiel
najomnikov Zijlcich v domacnostiach, kde celkové naklady na byvanie predstavuji viac ako 40 %
disponibilného prijmu. Pre tychto ludi predstavuji naklady za energie problém, majd tazkosti udrzat
obydlie v adekvatnom teple a prostredie bez vlhkosti a plesni.

Cena energii v SR sa pohybuje v strede cien eurépskych krajin. Tieto Udaje viak nezobrazuju realnu
zavaznost problému. Finan¢ny komfort lepSie popisuje kipna sila obyvatelstva zodpovedajlica
disponibilnym prijmom, ktoré je obyvatelstvo schopné vyuzit na nakupy potrebnych tovarov a sluzieb.
Tu sa uz Slovensko dostava na Uroven viac ako 20 %, €o znaci, ze patina prijmu domacnosti musi

byt spotrebovana na byvanie. Velka ¢ast nakladov z toho tvoria prave energie. Aj ked na Slovensku
dochadza k postupnému poklesu podielu nakladov na energie k celkovym nakladom na byvanie. Ak

v roku 2004 dosahovali u zamestnancov 68 %, v roku 2017 klesli na 58 %. U déchodcov je tento pomer
0 nieco vyssi — v roku 2017 tvorili 65%.

Energetickld chudobu moZno vo vieobecnosti definovat ako neschopnost domacnosti zabezpecit
socialne a materialne nevyhnutnu Groven energetickych sluZieb v domacnosti. Napriek tomu ale
otazka, ako presne definovat a merat energetickl chudobu, predstavuje pre vyskumnikov a tvorcov
politik komplikovanu vyzvu.

Paradoxom energetickej chudoby je, Ze ludia s niz§im prijmom niekedy musia platit za energiu viac
ako obyvatelia, ktori st na tom ekonomicky lep3ie. Je za tym Zivot v horsich domoch so zlou izolaciou,
neschopnost investovat do energeticky Gspornych opatreni, Gspornych domacich zariadeni alebo
efektivnejSieho osvetlenia. Vydavky na energie za Stvorcovy meter, objem priestoru, alebo intenzita
osvetlenia v danom priestore ich stoji viac.

Problém energetickej chudoby nie je na Slovensku novou témou. Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
(URSO) ma podla zédkona o regulacii (250/2012) povinnost vypracovat ako koncepciu na ochranu
odberatelov spifiajicich podmienky energetickej chudoby. Programové vyhlasenie vlady SR na roky
2016 — 2020 hovori: ,Vlada zaroven dérazne podpori zabezpecenie ochrany zranitelnych odberatelov
vratane rieSenia energetickej chudoby.”

URSO v roku 2016 vyhlasil, Ze do konca roka prijme Slovensko zakon o energetickej chudobe. Bola
zaloZena pracovna skupina zloZena z predstavitelov ministerstiev hospodarstva, financii, prace

a regulacného dradu. Pomerne rychlo bol pripraveny prvy legislativny navrh rieSenia energetickej
chudoby. Pripomienkovanie navrhu koncepcie sa skoncilo 3. 1. 2017. Doslo nan 101 navrhov na Upravu,
z toho az 49 zasadnych. V aprili 2019 URSO predlozil do medzirezortného pripomienkovania Koncepciu
na ochranu odberatelov splfigjiicich podmienky energetickej chudoby. Koncepcia zavadza pojem energeticka
chudoba a navrhuje rieSenia, ktoré sa ale vacsinou opieraji o uz aplikované pristupy ako su prispevok
na byvanie, prispevok na zateplenie rodinného domu, poskytovanie dotacii na odstranovanie
systémovych porlch bytovych domov, alebo vytvaranie programov zamestnanosti vratane

[27] STUDIA SKI K NARODNEMU INTEGROVANEMU ENERGETICKEMU A KLIMATICKEMU PLANU SR



poskytovania investi¢nych stimulov smerujlcich k zvySovaniu zamestnanosti. Je otazkou politickej
diskusie, ¢i po tomto prvom kroku budu nasledovat dalSie.

Energeticka chudoba sa ¢oraz viac stava programom instittcii EU a ¢lenské 3taty ju povazujl

za vaznu otazku regulacie a rozvoja energetického sektora, ako aj faktor pri formulovani socialnych
a environmentalnych politik. Vzajomna zavislost medzi definiciou energetickej chudoby a politickym
ramcom na predchadzanie a zmierfiovanie energetickej chudoby zostava na Slovensku otvorenou
vyzvou.

ENERGETICKA CHUDOBA AKO VYZVA

Cena energii v SR sa pohybuje v strede cien eurdpskych krajin. Tieto data vsak nezobrazujd realnu
vaznost problému. Finan¢ny komfort lepsie popisuje kipna sila obyvatelstva zodpovedajlica
disponibilnym prijmom, ktoré je obyvatelstvo schopné vyuzit na nakupy potrebnych tovarov a sluzieb.
Tu sa uz Slovensko dostava na Groven viac ako 20 %, ¢o znadi, Ze patina prijmu domacnosti musi byt
spotrebovana na byvanie, ¢im sa dostavame tesne pod priemer Eurdpskej Unie.

Nakolko celoeurépske data o podiele nakladov na energie ku disponibilnému prijmu nie su k dispozicii,
na vyjadrenie pozicie Slovenska v celoeur6pskom priestore vyuzijeme naklady na byvanie ku celkovym
disponibilnym prijmom. Naklady na byvanie su jednym z ukazovatelov, ktoré v sebe zahfnaja aj
naklady na energie a s s nimi vyznamne korelované. Vyjadruju, kolko zo svojich prijmov musia
obyvatelia odlozit a kolko im zostane na ostatné aktivity — ¢i uz nevyhnutné ako strava, ale aj

na odievanie, obuv, nabytok, rekreaciu ¢i zdravie.

Napriek tomu, Ze slovenské domacnosti spotrebuji na byvanie podobny pomer svojich prijmov ako
priemerna eurépska domacnost (SR v roku 2017 vyclenilo na naklady spojené s byvanim 20,6 % svojich
disponibilnych prijmov a priemer EU 21,4 %) dlhodoby trend vykazuje v niektorych kategoriach narast
nakladov na byvanie. Tyka sa to najma jednoclennych domacnosti, kde pokryvajl naklady na byvanie
az 35% prijmov domacnosti. Podobna situacia bola aj v roku 2008 odkedy tento pomer klesal k 28 %.
Od roku 2014 v3ak doslo k opatovnému narastu a hodnoty sa dostali na tie z roku 2008. Domacnosti
s viacerymi ¢lenmi spotrebujd na byvanie 0 13% menej a trend je nemenny — rodiny s aspon dvomi
¢lenmi musia na naklady na byvanie vyclenit 22 % svojich prijmov.

Velka ¢ast nakladov na byvanie pokryva prave energia - na Slovensku dochadza k postupnému
poklesu podielu nakladov na energie k celkovym nakladom na byvanie - v roku 2004 dosahovali

68% a v roku 2017 len 58 % u zamestnancov. U déchodcov je tento pomer o nieco vy3si — v roku 2004
naklady na energie poklesli zo 74 % na 65% v roku 2017. Ddlezitym je dostupny pokles podielu, ktory je
zrejme spdsobenym vyssim energetickym Standardom, ktory je zviazany so zvySovanim energetickej
efektivnosti hnutelnych aj nehnutelnych objektov - ¢ uz samotného domu, ale aj v3etkych domacich

elektrickych zariadeniach.

Najviac zatazenou skupinou st podla ocakavania déchodcovia, ktorf eSte v roku 2012 museli vyclenit
20 % svojich prijmov na pokrytie nakladov na energie. Postupne do roku 2017 pomer nakladov

na energie klesol na 17%, ¢im v3ak aj nadalej zostavaju v skupine ludi ohrozenych energetickou
chudobou. U zarabajucich obyvatelov, ¢i uz zamestnancov alebo samostatne zarobkovo ¢innych oséb,
dochadza k postupnému poklesu vydavkov na elektrinu, plyn a paliva na droven 11%, resp. 9,7 %.

Trend postupného zniZovania podielu vydavkov na energie vidime aj v ¢leneni domacnosti podla poctu
¢lenov domacnosti. Najvyssie vydavky mali domacnosti bez deti, ktoré v roku 2006 museli vynalozit
takmer 20 % svojich prijmov na energie. V priebehu nasledujtcich 10 rokov poklesli 0 7% na 13 % v roku
2015. Podobnym, hoci nie takym vyraznym poklesom presli aj ostatné domacnosti.
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Energeticka chudoba, podobne ako ostatné formy chudoby a socidlneho vylucenia vyplyva

z kombinacie komplexnych, previazanych institucionalnych a Strukturalnych vyziev. Slovensko
potrebuje zabezpecit bezpecnostné mechanizmy na ochranu zranitelnych domacnosti pred
energetickou chudobou. Zakladom je dostatok informacii a analyz, prepojenych na ramec verejnych
politik. Zatial' chyba integrovana diskusia a interpretacia problému v ramci prislusnych vedeckych

a politickych komunit. Ciefom by malo byt vytvorenie systematického chapania tohto problému

a nadvazujlca politicka reakcia. Nie je to lahka Gloha a je potrebné zacat so zakladnymi otazkami.
Napr. Ako definovat energetick( chudobu? Ako sa rozhodnut, ktoré domacnosti st v energetickej
chudobe? A v neposlednom rade, aké sU politické mozZnosti a praktické opatrenia na riesenie
problému?

OD DEFINICIE PROBLEMU K POSUDENIU JEHO ROZSAHU
Energeticka chudoba bola definovana mnohymi spésobmi. Niekedy sa oznacuje ako ,neschopnost
vykurovat dom na adekvatnu (bezpecna a pohodint) teplotu kvoli nizkym prijmom a neadekvatnemu
(energeticky neefektivnemu) obydliu." Energeticka chudoba méZze byt Siroko definovana aj ako
,neschopnost domacnosti dosiahnut, alebo si dovolit energetické sluzby v domacnosti v stave
spolocensky a materidlne nevyhnutnej drovne. ,

Jednou z moznosti definicie energetickej chudoby je zameranie sa na percentualnu hranicu Cistého
disponibilného prijmu. Obyvatelia, ktori musia na energie vynaloZit viac ako je tato hranica sa uz
dostavaju pod hrozbu energetickej chudoby. Ak by takouto hranicou bolo 10 % (ako tomu bolo

v minulosti vo Velkej Britanii), na Slovensku by boli energetickou chudobou postihnuté takmer
vsetky domacnosti. Najhorsie st na tom domacnosti bez deti, v ktorych v roku 2005 az 20 % prijmov
odchadzalo na zabezpecenie energii. Situacia vo vietkych typoch domacnosti sa vsak zlepsuje

a vydavky u rodin s detmi klesaji na 11% a v bezdetnych domacnostiach pod 14 %.

Daldim z indikatorov hovoriacich o riziku energetickej chudoby sa zaobera poctom ludi, ktori nie sd
schopni zaplatit svoje (cty. Nedoplatky na Gctoch indikuju problém. Zaroven vyskumy v Strenej Eurépe
indikuja vysok( platobnd disciplinu obyvatelov, kde nedoplatky signalizuju uz zavazny stav.

Na zaklade dat sa da ocakavat, Ze Slovensko nie je krajina, v ktorej by malo obyvatelstvo problém
platit Ucty za energie. Tento pohlad viak mdZe byt skresleny pristupom Slovakov (a aj inych
postkomunistickych krajin) ku plateniu Gctov za energie a zabezpeceniu si tym istoty dostupnosti
energii. Z empirickych zisteni je zrejme, ze Slovaci svoje UcCty platia bez ohladu na vysky svojich prijmov
a zostavajucich disponibilnych finanénych prostriedkov. Energeticka chudoba sa preto nezda byt
problémom v takejto krajine, napriek tomu, Ze finan¢na situacia obyvatelstva mdze byt vazna. Tento
indikator by v krajine ako Slovensko mal byt analyzovany s men3ou vahou.

Dalsim sledovanym indikatorom je v EU dostato¢né vyhriatie domacnosti. Slovensko patri medzi
krajiny, v ktorych si len mala cast obyvatelstva nevie vyhriat svoje obydlia na pozadovany komfort.

V roku 2017 bojovalo s tymto problémom 4,3% Slovakov, pricom hodnota tohto ukazovatela postupne
klesa. Eurépskou krajinou s najvyraznejsim problémom vykurovania domacnosti v roku 2017 bolo
Bulharsko, kde 36,5% si nevedela zabezpecit dostatocnu teplotu v domacnosti. Nasledovala ju Litva

s takmer 30 %.

Dalsim z kritérii, ktoré indikuje problém energetickej chudoby je podiel obyvatelstva byvajuci

v nevhodnych bytovych priestoroch s teclcou strechou, vihkymi stenami, ¢i nefunkénymi oknami.
Tento index vychadza pre Slovensko prekvapujlco pozitivhe — sme po Finsku krajinou s najlepsie
technicky vybavenymi budovami (a susedné Madarsko s podobnou minulostou patri naopak

k najhorsie technicky zabezpecenym). Tu je hodno sa pozastavit nad komplexnostou (idajov, spdsobe
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ich zberu a tym aj hodnovernosti vysledkov. Len obycajnym pozorovanim okolitych Statov, ale aj ich
ostatnymi ekonomicko-socialno-Statistickymi Gdajmi by sa dala konStatovat nepresnost (dajov, ktoré
skresluju pohlad na slovensku situaciu.

Identifikacia rozsahu a Struktlry energetickej chudoby je pre akukolvek politiku rozhodujlca,
pretoze definuje naklady na rieSenia. Tato zdanlivo jednoducha otazka ma ale zlozité odpovede.
V siasnosti prevladaja vo vypoctoch tri hlavné metody:

e Pristup zaloZzeny na skimani prijmov a vydavkov domacnosti

e Pristupy zaloZené na subjektivhom vlastnom sebahodnoteni respondentov (EU-SILC)

e Kvantitativne a kvalitativne pristupy zaloZené na terénnom vyskume a priamom merani (pripadové
stadie)

Energeticka chudoba je stcasne hlboko prepojena so zivotnym cyklom. NajzranitelnejSie skupiny st
prakticky vo vsetkych eurdpskych krajinach najma déchodcovia, osameli rodicia, rodiny s viacerymi
detmi, etnické mensiny (v strednej a vychodnej Eurépe najma Rémovia) alebo pristahovalci. AZ10,3%
domacnosti s osamelych rodicom a zavislymi detmi nie je na Slovensku schopnych udrziavat domov
adekvatne vykareny (EU SILC 2014). Pri ziskavani odhadov sa tu zaoberame aj kultdrnymi faktormi.

Diskusia o definicii a vypocte energetickej chudoby v sucasnosti prebieha v mnohych eurdpskych
krajinach a zda sa, ze nedokazeme dosiahnut jednotny pristup. Kazda volba, diskutovany, testovany
alebo realizovany pristup ma vlastn( logiku a dosledky. Energeticka chudoba je vzdy zakotvena

v miestnych podmienkach a miestnych realiach a bude vyzadovat citlivé odhady a reakcie v ramci
vSeobecného ramca diskusie o chudobe a praxi.

Pre potreby definovania energetickej chudoby navrhla koncepcia URSO z roku 2016 nasledujdcu
definiciu, kde stanovuje ,energetickd chudobu” ako stav, kedy priemerné mesacné vydavky domacnosti
na spotrebu elektriny, plynu, tepla na vykurovanie a na pripravu teplej GZitkovej vody tvoria vyznamny
podiel na priemernych mesacnych prijmoch domacnosti. Z povahy tejto definicie je jasné, Ze by si
vyZadovala upresnenie ¢o je ,vyznamny podiel na priemernych mesacnych prijmoch domacnosti*
Koncepcia na ochranu odberatelov spifiajiicich podmienky energetickej chudoby, predloZzena v aprili 2019

na medzirezortné pripomienkovanie, definuje energetickd chudobu ako ,stav, ked jednotlivci alebo
domacnosti nemaju dostatok financnych prostriedkov na zabezpecenie vykurovania a dalsich energii
potrebnych na fungovanie domacnosti, co v podmienkach Slovenskej republiky predstavuje 10,0%
priemernych vydavkov domacnosti na energie z celkovych Cistych penaznych prijmov domacnosti

a zaroven tato doméacnost spifia podmienky na poskytnutie davky v hmotnej nidzi."

Snaha o definovanie problému je pozitivnym krokom vpred. Vo svetle popisanych problémov

s vyuzitim réznych moznych pristupov vo svete je zaroven jasné, Ze bez legislativne ukotvenej
definicie Ech a lepSieho systému prepojenia na verejnl politiku je Slovensko iba na zaciatku vytvorenia
systémového pristupu.

Pre potreby Ui¢innej verejnej politiky a opatreni by sa mali dalSie kroky zamerat na nasledujlice
3 identifikované oblasti:

1. Definicia a monitorovanie energetickej chudoby: Prvym krokom k ziskaniu poznania skuto¢ného
rozsahu problému je meranie energetickej chudoby na zaklade definovanych a odsuhlasenych
ukazovatelov. Tie je potrebné monitorovat, aby sa pochopili trendy a rozsah energetickej chudoby.
Na tento Gcel sa odpordcaja nasledujlce kroky:
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 urobit konkrétnejsiu analyzu problému na vnutrostatnej drovni;

e pokracovat v diskusiach o prijati meratelnej a vdeobecne akceptovatelnej definicie energetickej
chudoby;

e vypracovat a prijat narodné a celoeurépske ukazovatele na monitorovanie energetickej chudoby;

e zlepsit zhromazdovanie Gdajov na zaklade vybranych univerzalnych ukazovatelov s cielom
dosiahnut porovnatelné vysledky medzi krajinami, sledovat zmeny v réznych ¢asovych obdobiach
a nepretrzite sledovat statistiku o energetickej chudobe;

» definovat zranitelné skupiny na narodnej Grovni.

2. Opatrenia energetickej Gcinnosti: Energeticka chudoba by sa mala zahrnut do programov
energetickej (¢innosti na vnutrostatnej Grovni. Vnatrostatne programy v oblasti energetickej
chudoby by mali pontkat implementa¢né mechanizmy osobitne urcené na zlepsenie energetickej
Gc¢innosti pre zranitelnych spotrebitelov. Opatrenia urcené na rieSenie energetickej chudoby
prostrednictvom vykonavania opatreni v oblasti energetickej G¢innosti by sa mali zamerat na:

e nizke naklady na energetickd G¢innost a opatrenia na Usporu energie (efektivne osvetlenie
v interiéri, natery dveri a okien, reflexné félie pre radiatory, teplomery atd.);

* vymena domacich spotrebicov (,staré za nové"),

» nahradenie neefektivnych vykurovacich systémov (ak je to mozné, vyuzivanie obnovitelnych
zdrojov energie);

» rOzne Urovne dodatocného vybavenia obalky budov (opatovné zavedenie obnovitelnej energie
do budov, ak je to mozné);

« mala by sa podporovat hlboka obnova budov, ktorych obyvatelia st zranitelni, a ak je to nemozné
z dévodu zhorseného stavu budovy, malo by sa zabezpecit nahradné nagjomné alebo socialne
byvanie;

¢ mali by byt vytvorené subvencie, ktoré st vhodné a uzitocné pre domacnosti s nizkou energetickou
naro¢nostou (napr. vysoké miery financovania) a najma na hibkovi obnovu obydli;

» mali by sa podporovat pdzicky bez trokov, najma na hibkovi obnovu;

« fond Statneho socialneho byvania by sa mal obnovit a podmienky byvania zlepsit.

Nedostatok financnych prostriedkov na opatrenia na znizenie energetickej chudoby je spolo€nym
problémom v regiéne strednej a vychodnej Eurdpy. Prostriedky EU, t. j. tie poskytované
prostrednictvom kohéznych fondov, by mali pontkat financné intervencie zamerané Specialne

na rieSenie energetickej chudoby. Na narodnej Grovni by sa mali zvazit aj financné prostriedky, ktoré sd
k dispozicii prostrednictvom réznych schém - t. j. prostrednictvom systému obchodovania s emisiami
a Ci ziskané cez systémy znecistovatel plati, alebo fondu solidarity — primarne na financovanie
zlepSenia energetickej Gcinnosti v zranitelnych domacnostiach.

3. Hladanie Strukturalnych rieseni: S ciefom zlepsit planovanie a vykonavanie opatreni v oblasti
energetickej chudoby sa navrhuju tieto odporacania tykajlce sa spésobu pristupu k formovaniu
tychto opatreni:

e okrem kratkodobych opatreni vypracovat dlhodobé stratégie;

e rozpoznat charakter problému Specificky pre dany region a zapojit miestnych aktérov
do navrhovania stratégii;

e zabezpedit udrZatelnost politik a opatreni v oblasti energetickej chudoby tym, Ze prenesie
zodpovednost na rieSenie tohto problému od miestnych aktérov a mimovladnych organizacii
k institdciam Statneho aparatu a samosprav;

e budovat kapacity Statnej administrativy a samosprav, aby prevzali vedicu Glohu pri rieseni otazok
energetickej chudoby;
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e navrhn(t, implementovat a monitorovat politiky sGvisiace s energetickou chudobou v plne
participativnom spdsobe zahffajlicom v tomto procese Siroku Skalu zainteresovanych stran,
najma so zameranim na vytvaranie prepojeni medzi socialnym, energetickym a environmentalnym
sektorom;

e zabezpecit monitorovanie a hodnotenie opatreni a programov v oblasti energetickej chudoby;

« posilnit socialnych aktérov, verejné organy, vyskumnikov a akademick( obec, ako aj mimovladne
osobitne na energetickd chudobu;

» stimulovat prepojenie medzi socialnymi, energetickymi, zdravotnymi a environmentalnymi
inStitlciami a zainteresovanymi stranami a zabezpecit modely vymeny Gdajov;

e pracovat na harmonizacii energetickych a socialnych politik (socidlna podpora slvisiaca
s energetickou chudobou a naopak) a integrovat politiky energetickej chudoby do Sirsej skaly
politik, ako s( politiky zamestnanosti, byvania, alebo déchodkového zabezpecenia.

Vzhladom na zloZitost problému a jeho zakorenenie v socidlnom, ekonomickom a environmentalnom
kontexte je tazké, ak nie nemozné navrhnut jednoduché rieSenie od stola. Preto je mimoriadne
dolezité riedit tento problém prepojenim vedomosti a skisenosti z roznych odborov (energetika,
socialna oblast, Zivotné prostredie, byvanie, zdravie, zamestnanost a dalsi prislusni odbornici).

PRILOHA 1: GRAFY

Graf 1. Slovensko. Podiel nakladov na byvanie k disponibilnému prijmu v %.
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Graf 2. Vydavky podla poctu ¢lenov domacnosti na energie (elektrina, plyn, iné paliva) ku celkovym cistym
prijmom domacnosti prepocitané na jedného ¢lena domacnosti.
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V1. O Slovenskej klimatickej
iniciative

Viziou Slovenskej klimatickej iniciativy je, aby politicki lidri na Slovensku systematicky pracovali
na klimaticky spravodlivej spolo¢nosti, ktord dosiahneme prostrednictvom cieleného zniZovania emisii
sklenikovych plynov spolu so zavedenim konkrétnych opatrent:

—_

investovanim do energeticky efektivnejsich budov (obnova a vystavba);
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov;
atlm vyuzivania fosilnych paliv a

» W

vytvorenim systému podpory znevyhodnenych skupin obyvatelstva na zaistenie pristupu
k zakladnym energiam (energeticka chudoba).

Zakladajicimi ¢lenmi Slovenskej klimatickej iniciativy si Budovy pre buddcnost (BPB), Priatelia Zeme —
CEPA, Slovenska asociacia fotovoltického priemyslu a OZE (SAPI) a Prognosticky Ustav SAV.

Clenovia Slovenskej klimaticka iniciativa dlhodobo usiluji o zmenu verejnych politik v prospech
energetickej efektivnosti, vyuzivania udrzatelnych obnovitelnych zdrojov energie, mitigacie

a adaptacie na zmenu klimy a zlep3enie kvality ovzdusia na Slovensku.

Zakladajlci ¢lenovia:

- - Slovak 3
BUDOVY Zomeia S API i Prognostick
PRE BUDUCNOST CEPA and RES

Slovenskej akadémie vied
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